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Predgovor

Srbija danas je drzava kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU) i nalazi se na
drustvenoj i ekonomskoj prekretnici koja donosi nove prilike i nove izazove. Pod
uticajem posledica svetske ekonomske krize i nedavnih globalnih izazova, kao $to
su migracije, unutrasnje okolnosti postaju zahtevnije i komplikovanije. Samim tim,
problema za reSavanje, kao i izazova za politicku stabilnost potrebnu za sprovodenje
reformi, ima viSe. Ta prekretnica zahteva sagledavanje vlastitih drustvenih i
ekonomskih prednosti, ali i utvrdivanje nedostataka i slabosti.

U poredenju sa drzavama ¢lanicama EU, Srbija, prema pokazateljima kao sto su
bruto drustveni proizvod po glavi stanovnika, stopa nezaposlenosti ili razvijenost
infrastrukture, znatno zaostaje na polju socio-ekonomskog razvoja. U Srbiji su
primetne i ozbiljne nejednakosti izmedu regiona, kao i izmedu jedinica lokalne
samouprave. Potreba za regionalnom politikom i odrzivim regionalnim razvojem,
odnosno znacaj i okviri regionalne politike i odrzivog regionalnog razvoja utvrdeni
su u najvisem pravnom aktu, kao i u odredenom broju strateskih dokumenata i
zakona. Medutim, Republika Srbija, u ovom trenutku, nema jasno definisanu politiku
regionalnog razvoja.

Definisanje jasne nacionalne regionalne politike predstavlja prioritet zbog
produbljivanja drustveno-ekonomskih razlika i razvojnih mogucnosti razlicitih
delova Srbije. Ono je prioritet i zbog nastojanja Srbije da u potpunosti integrise
svoju privredu i trziste u globalni kontekst i osigura uslove da svi delovi zemlje budu
sposobni i konkurentni u tom okruzenju. Na nizim nivoima uprave i sprovodenja
politika bitnih za ekonomski i drustveni razvoj resava se vedina pitanja koja su od
klju¢nog znacaja za zivot gradana — komunalne usluge, prostorno uredenje, zastita
Zivotne sredine i dr. Princip partnerstva u funkcionisanju jedne drzave uvazava
potrebu da se odluke planiraju, donose i sprovode $to blize gradanima i u saradnji
sa gradanima. Upravo princip partnerstva podrazumeva saradnju svih socijalnih
partnera (centralna i regionalna/lokalna vlast, civilno drustvo, privatni sektor) u
pripremi i sprovodenju strateskih dokumenata i projekata.

Dokument koji je pred vama obraduje temu partnerstva u kontekstu politike
regionalnog razvoja Republike Srbije. Polaze¢i od dosadasnjih iskustava Republike
Srbije u primeni principa partnerstva, kao i od primera dobre prakse iz drzava
¢lanica EU, dokument ukazuje na neophodnost prakticne primene partnerstva
i unapredenja saradnje izmedu nadleznih institucija, civilnog drustva i privrede i
promovise mehanizme koji ¢e omoguciti lakse izvodenje stalnih i pravovremenih
konsultacija izmedu nadleznih drzavnih institucija i socijalnih partnera.

Ognjen Miri¢



Spisak skracenica
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Apstrakt

Namena studije koja je pred vama jeste da osvetli probleme u primeni principa
partnerstva u politici regionalnog razvoja u Srbiji i da ponudi preporuke
pomocu kojih se ti problemi mogu resiti. U prvom delu studije ,Princip
partnerstva u javnim politikama” bie predstavljen princip partnerstva kao
jedan od glavnih principa u izradi i sprovodenju neke javne politike, kao $to
je npr. koheziona politika Evropske unije. U Srbiji, jedna od takvih politika
jeste i politika regionalnog razvoja. I pored postojanja, makar ,na papiru”,
zvanicne politike regionalnog razvoja, ona je, u pravnom, strateSkom i
institucionalnom smislu, ostala nepotpuna i nedovrsena, a koncept politike
regionalnog razvoja je izostao. lIako proklamovan u veéini dokumenata koji
se bave politikom regionalnog razvoja u Srbiji, princip partnerstva je ostao
bez konkretne primene. Sama politika regionalnog razvoja je ,skrojena” bez
odgovaraju¢eg razumevanja i primene principa partnerstva. Bez primene
principa partnerstva, politika regionalnog razvoja ne uzima u obzir stvarne
potrebe zainteresovanih strana i svih delova drzave. Srbija je danas drzava
sa velikim razlikama u razvoju svojih regiona. Ovi problemi, kao i postojeca
primena principa partnerstva u politici regionalnog razvoja bi¢e predmet
obrade u drugom (,Propisana politika regionalnog razvoja u Srbiji i princip
partnerstva”) i trecem delu studije (,Postojeca primena principa partnerstva
u politici regionalnog razvoja u Srbiji”). I pored postojeceg stanja, u Srbiji
postoje ,samonikli” primeri dobre prakse u primeni principa partnerstva
u politici regionalnog razvoja. Ovi, kao i odabrani primeri dobre prakse sa
prostora drzava clanica Evropske unije mogu da posluze u izradi buducih
reSenja u politici regionalnog razvoja u Srbiji. Stoga ce i biti prikazani u
Cetvrtom delu studije pod nazivom ,Primena principa partnerstva u politici
regionalnog razvoja: Primeri dobre prakse”. Za kraj, kroz primenu principa
partnerstva i ucesce zainteresovanih strana, ponudeni su preporuke i reSenja
u pogledu prevazilazenja danasnjih problema u politici regionalnog razvoja
u Srbiji.

Kljuéne reci: princip partnerstva, regionalna politika, regionalni razvoj, Srbija,
Evropska unija



UvOD

Problem regionalnog razvoja predstavlja jedan od goruéih problema u vedini drzava
sveta. Ovaj problem moZze da proizvede ozbiljne pretnje kada je re¢ o ekonomskoj
i politickoj stabilnosti savremene drzave!. Takode, razvoj savremenog drustva je
pokazao da je jednosektorski pristup nedelotvoran. Koncept regionalnog razvoja
evoluirao je u svetu u znatnoj meri tokom prethodnih dvadeset godina. U Evropi
se sve vise odustaje od tradicionalnog pristupa i intervencija od centralnog
ka lokalnom nivou. Pitanje koje se namece jednoj drzavi prilikom koncipiranja
politike regionalnog razvoja jeste: Na koji nacin politika regionalnog razvoja
treba da se sprovodi? Jedna od znacajnih stvari u ovom pogledu jeste i primena
principa partnerstva u kreiranju i sprovodenju politike regionalnog razvoja.
Primenom ovog principa, subjekti regionalnog razvoja uspostavljaju saradnju, lakse
sagledavaju potrebe prostora na kom deluju, bolje planiraju razvoj svog regiona i
sprovode aktivnosti koje treba da dovedu do ostvarenja postavljenih ciljeva u politici
regionalnog razvoja. Dakle, delotvorna politika regionalnog razvoja jeste politika
koja ukljucuje sve subjekte regionalnog razvoja na svim nivoima vlasti, optimalno
upravlja i koristi razvojne potencijale svih regiona s ciljem da se unapredi njihovo
ukupno ekonomsko i socijalno stanje, a uz to osigurava i transparentne uslove i
kriterijume za pruzanje dodatne podrske podrucjima koja zaostaju u razvoju kako bi
svi regioni mogli doprineti odrzivoj konkurentnoj privredi.?

Odsustvo primene principa partnerstva u kreiranju i sprovodenju politike
regionalnog razvoja u Srbiji dovodi do politike u kojoj se ne uvazavaju stvarne
potrebe zainteresovanih strana i regiona i koja nije uskladena sa principima
regionalne politike EU. Kreiranja i sprovodenja politike regionalnog razvoja bez
saradnje izmedu razli¢itih aktera iz razli¢itih sektora na svim nivoima upravljanja
doprinose vec¢em produbljivanju i Sirenju drustvenih i ekonomskih razvojnih
nejednakosti i s njima povezanom povecdanju neujednacenosti kvaliteta zivota
u razlic¢itim delovima Srbije (tre¢ina jedinica lokalnih samouprava koje se vode
kao nedovoljno razvijene); otezanoj integraciji privrede i trzista u kontekst EU
i globalni kontekst tako da svi regioni zemlje budu podjednako sposobni da se
takmice u takvom okruzenju, te stvaranju paralelnog sistema politike regionalnog
razvoja u procesu pristupanja Srbije EU (na evropskom i nacionalnom nivou),

1 Shankar, R, Shah, A, Lessons from European Union Policies for Regional Development, Policy
Research Working Paper No. 4977, Poverty Reduction and Economic Management Division,
World Bank Institute, Washington, District Columbia, United States of America, 2009, str. 2,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/4169/WPS4977.pdf.

2 Rasi¢ 1, i Starc, N., ,Nevolje s regionalnom politikom", Privredna kretanja i ekonomska
politika, br. 95, Ekonomski institut, Zagreb, Republika Hrvatska, 2003, str. 47-86, hrcak.srce.
hr/file/28993.
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$to za svoju krajnju posledicu ima neucinkovito trosenje sredstava i probleme u
odnosima izmedu EU i upravnog aparata na nacionalnom nivou.?

Republika Srbija nema svoju jasno koncipiranu politiku regionalnog razvoja. Pravni,
strateski i institucionalni okvir u politici regionalnog razvoja je jos uvek nedovrsen, a nije
izgraden ni sistem uskladivanja aktivnosti razli¢itih subjekata regionalnog razvoja koji
bi trebalo da vode istom cilju. Iz procesa kreiranja i sprovodenja politike regionalnog
razvoja neopravdano su izostavljene odredene zainteresovane strane (privredne
komore, organizacije civilnog drustva...), a samim tim je primena principa partnerstva,
kao vaznog aspekta regionalnog razvoja, narocito na nivou regiona, prilicno ogranicena.

Ako se imaju u vidu polazne pretpostavke, osnovni ciljevi studije prakti¢ne politike
jesu: (1) identifikovanje najveéih nedostataka pravnog i institucionalnog okvira u
pogledu usvajanja i sprovodenja principa partnerstva u politici regionalnog razvoja
u Srbiji; (2) procena delotvornosti postojecih modela primene principa partnerstva u
politici regionalnog razvoja i definisanje mogudih alternativnih modela i (3) davanje
smernica i preporuka kreatorima politika i donosiocima odluka za prevazilazenje
uocenih problema u primeni principa partnerstva i za uskladivanje sa standardima i
principima EU u ovoj oblasti.

Beogradska otvorena skola je od februara do juna 2015. godine sprovela kvalitativho
istrazivanje o dosadasnjoj primeni principa partnerstva u politici regionalnog razvoja
u Srbiji. Istrazivanje se sastojalo iz Cetiri dela: pripremna faza (mapiranje dokumenata
o politici regionalnog razvoja u Srbiji, mapiranje zainteresovanih strana u politici
regionalnograzvojaikonsultativnaradionicasapredstavnicimazainteresovanihstrana);
analiza dokumenata o politici regionalnog razvoja u Srbiji; intervjui sa zainteresovanim
stranama u politici regionalnog razvoja (na osnovu uzorka) i konsultativne radionice
sa ostalim zainteresovanim stranama (na osnovu uzorka). Zbog obima i postojecih
uslova za istrazivanje, narocito u fazi intervjua i konsultativnih radionica, autori nisu
mogli da obuhvate sve zainteresovane strane i Citav prostor Republike Srbije. Shodno
tome, izraden je uzorak koji treba da verodostojno predstavi stavove zainteresovanih
strana iz odredenih regiona. Opsirnije o metodologiji istrazivanja mozete pogledati u
Prilogu 1: Metodologija istrazivanja i ogranicenja, na 55. strani.

Pored Uvoda, studija sadrzi pet poglavlja. Poglavlje I predstavlja princip partnerstva
u kreiranju i sprovodenju javnih politika, sa posebnim osvrtom na EU. Poglavlje II se
bavi primenom principa partnerstva u politici regionalnog razvoja u Srbiji. Poglavlje III
daje analizu postojeceg stanja kada je re¢ o primeni principa partnerstva u kreiranju
i sprovodenju politike regionalnog razvoja u Srbiji. U poglavlju IV su izlozZeni primeri
dobre prakse u primeni principa partnerstva u politici regionalnog razvoja u Srbiji i EU.
Poglavlje V sadrzi zakljucke istraZivanja i preporuke izradene na osnovu prethodnih
analiza.

3 Miri¢, O, Ivani¢, V., Unapredeni koncept planiranja politike regionalnog razvoja u Republici
Srbiji, Istrazivacki forum, Evropski pokret u Srbiji, Beograd, Republika Srbija, 2011, www.
emins.org/sr/onama/forum-if/Planiranje_politike_regionalnog_razvoja_Srbije.pdf.


http://www.emins.org/sr/onama/forum-if/Planiranje_politike_regionalnog_razvoja_Srbije.pdf
http://www.emins.org/sr/onama/forum-if/Planiranje_politike_regionalnog_razvoja_Srbije.pdf

I PRINCIP PARTNERSTVA U JAVNIM
POLITIKAMA

1. 1. O principu partnerstva

Partnerstvo je sveobuhvatni koncept koji se odnosi na povezivanje i saradnju
zainteresovanih aktera iz razli¢itih sektora sa odredenom svrhom ili da bi se
postigao odredeni cilj. Partnerstvo moze da oznacava razlidite stvari razlicitim
akterima, pa samim tim ne postoji jedinstvena definicija. Medutim, osnovna
pretpostavka koja se nalazi u osnovi partnerstva jeste da samo sveobuhvatnom
saradnjom svih aktera, udruzivanjem znanja i drugih sredstava, mogu da se postignu
ciljevi koji se ne bi mogli ostvariti ako bi se u to upustili sami. Partnerstvo zato pruza
novu mogucnost da se poboljsaju razvojne aktivnosti — tako $to ée se prepoznati
kvaliteti i kompetencije svakog sektora i naci nacini da se oni iskoriste na najbolji
mogudi nacin u zajednickom interesu.*

Da bismo jedan odnos mogli nazvati partnerstvom, potrebno je da postoje
zajednicki cilj, zajednicki doprinos u celokupnom sprovodenju aktivnosti, kao
i podela rizika, odgovornosti, sposobnosti, resursa i, konacno, koristi.

Prema Kodeksu dobre prakse za gradansko uce$¢e u procesu donosenja
odluka Saveta Evrope®, postoje €etiri nivoa ucesca javnosti u procesu kreiranja
javnih politika: informisanje, konsultacije, dijalog i partnerstvo. Partnerstvo
podrazumeva podelu odgovornosti u svakom koraku procesa politickog
odlucivanja, i to od pravljenja agende, skiciranja nacrta, odlucivanja, pa do primene
inicijativa javne prakticne politike. U partnerstvo mogu spadati aktivnosti kao $to
su delegiranje odredenog zadatka partnerima, pruzanje usluga, kao i participativni
forumi i formiranje tela koja zajednicki donose odluke, ukljucujuéi i one koje se
odnose na dodelu resursa.

Partnerstvo se definise i kao ,dobrovoljni strateski savez organizacija iz javnog,
privatnog i neprofitnog sektora koji uvecava kapacitet svake od organizacija za
postizanje zajednicke svrhe, kroz podelu rizika, resursa, odgovornosti i nagrada.”®

4 Tenison, R, Prirucnik za partnerstvo, International Business Leaders Forum, Izdanje na
srpskom, Smart Kolektiv, 2007.

5 Cilj Kodeksa dobre prakse za gradansko ucesce u procesu donosenja odluka, koji je usvojila
Konferencija INGO (medunarodnih NVO) pri Savetu Evrope (SE), a potvrdio Savet ministara
kao referentni dokument Saveta Evrope oktobra 2009, jeste da pomogne ucesce gradana i
gradanki, kao i NVO u procesu donosenja odluka o politikama na lokalnom, regionalnom i
nacionalnom nivou.

6  Nonprofit Good Practice Guide, The Dorothy A. Johnson Center for Philanthropy & Nonprofit
Leadership, 2002-2003.
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Inicijativa za partnerstvo odreduje partnerstvo kao ,medusektorsku saradnju
u okviru koje organizacije rade zajedno na transparentan, pravedan i obostrano
koristan nacin. Partneri se obavezuju da uloze resurse, da dele rizike, ali i dobit da bi
zajedno radili na postizanju cilja odrzivog razvoja.”’

U oblasti prakticnopolitickog delovanja, partnerstvo predstavlja nacin rada
i saradnje javnih vlasti (na svim nivoima vlasti — centralnom, regionalnom i
lokalnom), privrede i civilnog drustva u procesima kreiranja i primene javnih
politika s ciljem da se poboljsa drustveno-ekonomski razvoj. Ovakav nacin
rada podrazumeva da svi akteri jasno razaznaju smisao i znacaj partnerstva, svoju
pojedinacnu ulogu, interese i da shvataju velike razvojne prednosti saradnje u ovom
modelu rada. Svaki od ucesnika ima, uopste uzev, interes da se drustvo razvija i da
se podstice privredni razvoj zemlje.?

Z

Neki od klju¢nih dogadaja za razvoj principa partnerstva

e Svetski samit u Riju, odrzan 1992. godine, definisao je partnerstvo kao
presudan princip za dostizanje odrzivog razvoja na globalnom nivou.
.Zemlje [ ljudi treba da saraduju, u duhu partnerstva (
uz postojanje poverenja, pri ostvarivanju principa iz ove
Deklaracije i u buducem unapredenju medunarodnog prava
u oblasti odrzivog razvoja.”

e Evropskisavet postavio je princip partnerstva kao jedan od preduslova
za kori$éenje fondova EU. Uredba Saveta (EZ) br. 1260/1999 od 21. juna
1999. godine o utvrdivanju opstih odredaba o strukturnim fondovima,
u ¢lanu 8. govori sledece o partnerstvu:

.Delovanje Zajednice dopunjava odgovarajuce nacionalne
operacije ili im doprinosi. One se izraduju u bliskoj saradnji
(u daljem tekstu: partnerstvo), izmedu Komisije i drZave
clanice, zajedno sa organima i telima koje odredi drzava
clanica u okviru svojih nacionalnih pravila i postojecih praksi,
( to sa: regionalnim i lokalnim organima i drugim nadleznim
organima javne vlasti; ekonomskim i socijalnim partnerima i

DO o Bt

7  Definicija partnerstva koju koristi Inicijativa za partnerstvo (The Partnering Initiative), http://
thepartneringinitiative.org/what_is_partnering.jsp.

8 Divljak, T, Dordevi¢, S., Pavlovi¢, R, Studija izvodljivosti stvaranja lokalnih partnerstava,
Gradanske inicijative, Beograd, Republika Srbija, 2012, str. 12.
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Glavni akteri tako postavljenog partnerstva jesu: javni sektor (organi vlasti na
centralnom, regionalnom i lokalnom nivou), privredni sektor (industrija, kompanije,
mala i srednja preduzeda) i civilni sektor (organizacije civilnog drustva, sindikati,
akademska zajednica i mediji). Sve ove tri kategorije ucesnika je neophodno
posmatrati u najSirem smislu.

Inicijativa za uspostavljanje partnerstava moze dodi od sva tri sektora, sa bilo kog
nivoa vlasti. Partnerstvo moze biti inicirano ,,odozgo nadole” (eng. top-down),
kada neko na centralnom nivou smatra da je pristup kroz partnerstvo najbolji
nacin da se resi neka vrsta problema, ,,odozdo nagore” (eng. bottom-up), ako su
akteri na lokalnom ili regionalnom nivou prepoznali potrebu za boljom saradnjom
i koordinacijom aktivnosti, ili podstaknuto sa strane (na primer, razli¢iti programi
i projekti). Medutim, presudnu ulogu imaju organi javne vlasti. Ovo je logi¢no
jer organi javne uprave treba da obezbede odrzivost dogovora i da pomognu u
procesima institucionalizacije saradnje.

1.2. Princip partnerstva u kohezionoj politici EU
EU kroz princip partnerstva u kreiranju i sprovodenju kohezione (regionalne)
politike pospesuje demokratske procese, a istovremeno osigurava da
implementirani projekti doprinose razvoju celokupne Unije. Koncept partnerstva
u EU je prvobitno bio shvacen samo kao instrument za okupljanje ekonomskih i
socijalnih aktera oko procesa odlucivanja. Korene primene principa partnerstva kao
principa ukljucivanja raznih aktera u procese odlucivanja moguce je pronaci jos u
Rimskim ugovorima iz 1957.°

Princip partnerstva, formalno je uveden reformom kohezione politike 1988.
godine!® kao jedan od osnovnih principa upravljanja strukturnim fondovima
EU. Kao takav, vremenom je postao osnovni princip u primeni decentralizacije,
dekoncentracije i regionalizacije prilikom osmisljavanja politika i doprineo razvoju
koncepta upravljanja navise nivoa (eng. multilevel governance) u EU. Partnerstvo
je proces uklju¢ivanja raznovrsnih aktera u razli¢itim fazama kreiranja i sprovodenja
kohezione politike, pri ¢emu ni identitet partnera niti oblik njihovog ukljucivanja

9 Ugovorima je predvideno osnivanje savetodavnog organa (Evropski ekonomski i socijalni
komitet), koji bi razmatrao mere u oblastima kao $to su slobodno kretanje radne snage,
obrazovanje, regionalni razvoj i zastita zivotne sredine i dr.

10 Radi ostvarenja jedinstvenog trzista, kao i uklju¢enja Gréke, Portugala i Spanije u Zajednicu,
Evropska komisija i Evropski parlament dobili su podrsku vlada drzava ¢lanica za veliku
reformu strukturne politike. Kao dodatno plaéanje siromasnijim drzavama ¢lanicama za
ocekivane posledice prilagodavanja unutrasnjem trzistu, vlade su se slozile da udvostruce
izdvajanja za strukturne fondove da bi pomogle razvoj siromasnih regiona. Kao deo Zelje
da se osigura efikasno koris¢enje ovih sredstava, vlade drzava ¢lanica prihvatile su predlog
Komisije da sredstva budu sprovedena kroz partnerstvo osnovano u drzavama ¢lanicama,
koje se sastoji od predstavnika nacionalnih, regionalnih (i/ili lokalnih) i nadnacionalnih aktera
(Komisija).
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ne moraju biti isti u svim fazama procesa.! Sirenjem principa partnerstva 1993.
godine bilo je utvrdeno da se, uz lokalne i regionalne aktere, ukljuce ekonomski
i socijalni partneri'?, a reformom iz 1999. godine ukljuceni su i svi drugi akteri.’?
Treba, takode, naglasiti da su devedesetih godina uredbe EU iskljucivo savetovale
drzave clanice, dok je tek reformom kohezione politike 1999. godine uveden zahtev
za obavezno ukljucivanje subnacionalnih aktera u evropski proces kreiranja
regionalne politike.

Novi zakonodavni paket kohezione politike (2014-2020) jos vise je istakao znacaj
primene principa partnerstva. Princip partnerstva sada je ureden ¢lanom 5. nove
krovne uredbe', i on se znatno razlikuje od ¢lana 11. dosadasnje uredbe, tj. tacnije
odreduje odnose izmedu drzava ¢lanica i partnera: , Princip partnerstva podrazumeva
blisku saradnju javnih vlasti na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou u
drzavama clanicama s privatnim i trecim sektorom. Partneri bi morali biti aktivno
ukljuceni kroz ceo programski ciklus: pripremu, sprovodenje, pracenje i ocenjivanje.
Partnerstvo se mora posmatrati kao blisko povezano s pristupom upravljanja na vise
nivoa i principima supsidijarnosti i proporcionalnosti.”

7

Clan 5. nove Uredbe sadrzi sve potrebne informacije i pokazuje koliko
je pitanje partnerstva vazno za strukturne fondove i kohezionu
politiku EU

.1. Za sporazum o partnerstvu [ svaki pojedinacni program svaka
drzava ¢lanica, u skladu sa svojim institucionalnim i pravnim okvirom,
organizuje partnerstvo sa nadleznim regionalnim i lokalnim organima.
Partnerstvo ukljucuje i sledece partnere: a) nadlezne gradske i druge
organe javne vlasti; b) ekonomske i socijalne partnere; c) nadlezna
tela koja predstavljaju civilno drustvo, ukljucujuci partnere koji deluju
u oblasti Zivotne sredine, nevladine organizacije i tela odgovorna za
podsticanje socijalne inkluzije, rodne ravnopravnosti ( nediskriminacije.

11 Bernard, N., Multilevel Governance in the European Union, The Hague: Kluwer Law
International, London, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, 2002.

12 Bache, I, The Politics of European Union Regional Policy: Multi-Level Governance or Flexible
Gatekeeping?, Sheffield Academic Press, Sheffield, United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, 1998.

13 Sutcliffe, J. B., "The 1999 Reform of the Structural Fund Regulations: Multi-Level Governance
or Renationalization?”, Journal of European Public Policy, Volume 7, No. 2, 2000, str. 290-309.

14 Sada postoji krovna uredba kojom se uspostavljaju zajednicka pravila za Evropski fond
za regionalni razvoj (ERDF), Evropski socijalni fond (ESF), Kohezioni fond, Evropski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD), Evropski fond za pomorstvo i ribarstvo
(EMFF) te dodatna opsta pravila za ERDF, ESF i Kohezioni fond (Uredba (EU) br. 1303/2013
Evropskog parlamenta i Saveta od 17. decembra 2013. godine).
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2. U skladu s pristupom upravljanja na vise nivoa, drzave clanice
ukljucuju  partnere (.) u pripremu sporazuma o partnerstvu
[ izvestaja o napretku, kao ( tokom pripreme ( sprovodenja
programa, ukljucujuci ucesce u odborima za pracenje programa (..).
3. Komisija je ovlascena da donosi delegirane akte u skladu sa ¢clanom
149. radi uspostavljanja Evropskog kodeksa ponaSanja za partnerstvo
(..) Kodeksom ponasanja, uz puno postovanje principa supsidijarnosti i
proporcionalnosti, utvrduju se (...) glavni ciljevi i primeri dobre prakse (..),
okvirna podrucja i teme (...), uloga Komisije u sirenju primera dobre prakse {(...).
6. Komisija se najmanje jednom godisnje za svaki ESI fond sa organizacijama
koje predstavljaju partnere na nivou Unije konsultuje o sprovodenju podrske
iz datog ESI fonda (...). “

7

Ono $to je najvaznije kad uporedujemo staru i novu uredbu uzimajudi u obzir princip
partnerstva, jeste Cinjenica da se u prethodnoj uredbi u ¢lanu 11. tacka (1) navodi: ,(...)
Svaka drZava clanica organizuje, po potrebi (..) partnerstvo”, dok se u novoj uredbi
izraz po potrebi” vise ne pojavljuje. Tako je vedi naglasak stavljen na obaveznu prirodu

pravila u ¢lanu 5, $to bi moralo snaZnije obavezati drzave ¢lanice u pogledu primene
principa partnerstva.

Z

Evropski kodeks ponasanja za partnerstvo (eng. The European code of
conduct on partnership — ECCP) predstavlja vazan korak ka jacanju primene
principa partnerstva u okviru EU. ECCP definiSe ciljeve i kriterijume koji
omogucavaju drzavama ¢lanicama da sprovedu principe upravljanja na
viSe nivoa i principe partnerstva, ali ostavlja i neophodnu fleksibilnost za
prakti¢ne modalitete sprovodenja u skladu sa institucionalnom uredenjem
drzava clanica. ECCP predstavlja zajednicki skup standarda za unapredenje
konsultacija, ucesca i dijaloga s partnerima, kao Sto su regionalna, lokalna,
gradska i ostala javna tela, sindikati, poslodavci, nevladine organizacije i tela
odgovorna za promovisanje socijalne uklju¢enosti, ravnopravnosti polova i
nediskriminacije tokom planiranja, sprovodenja, pracenja i procene projekata
koji se financiraju sredstvima iz evropskih strukturnih i investicionih (ESI)
fondova. U Kodeksu ponasanja, koji ima oblik pravno obavezujuce uredbe
Komisije®®, utvrduju se ciljevi i kriterijumi kojima se obezbeduje da drzave
Clanice sprovode princip partnerstva. To znaci da su drzave Clanice obavezne
da:

15 Delegirana uredba komisije (EU) br. 240/2014 od 7. januara 2014. godine o Evropskom
kodeksu ponasanja za partnerstvo u okviru evropskih strukturnih i investicionih fondova.
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e obezbede transparentnost u odabiru partnera koji predstavljaju
regionalna, lokalna i ostala javna tela, socijalne i ekonomske partnere
i tela koja predstavljaju civilno drustvo, a koji ¢e biti imenovani kao
punopravni ¢lanovi u odborima za praéenje programa,

e partnerima pruze odgovarajuce informacije i dovoljno vremena kao
preduslov za odgovarajuéi postupak konsultacija,

e obezbede da partneri budu delotvorno ukljuceni u sve faze postupka,
tj. od faze pripreme te tokom celokupnog sprovodenja, ukljucujudi
pracenje i procenu svih programa,

e podupiru izgradnju kapaciteta partnera radi poboljsanja njihovih
kompetencija i vestina u pogledu njihovog aktivnhog ucestvovanja u
postupku,

e stvore platforme za zajednicko ucenje i razmenu primera dobre prakse
i inovativnih pristupa.

7

Cilj Evropskog kodeksa ponasanja za partnerstvo jeste da resi jednu od
najvecih slabosti trenutne primene principa partnerstva u EU — raznovrsne prakse i
kvalitet uces¢a u razli¢itim drzavama ¢lanicama.'® Naime, ECCP postavlja minimum
standarda za partnerstvo koje sve drzave ¢lanice EU moraju da ispune.

Primena principa partnerstva dosta je izmenila odnose unutar drzava ¢lanica EU.
U nekim je drzavama ¢lanicama doslo do veée mobilizacije aktera sa regionalnog
i lokalnog nivoa, ali ne i do povecanja njihove modi, dok je u drugim drzavama
¢lanicama uticaj na teritorijalnu organizaciju bio veéi. Medutim, uvodenjem principa
partnerstva prihvaéen je ceo niz mera, radi poboljSanja odnosa i koordinacije
izmedu javnih vlasti i ostalih aktera na nadnacionalnom, nacionalnom, regionalnom
i lokalnom nivou, za podsticanje razvoja. Time su u proces odlucivanja ukljuceni i
javni i privatni akteri s razli¢itih nivoa vlasti, prvo s ciljem da zadobiju Siroku podrsku
za opste ciljeve i za odredivanje i postizanje ciljeva na podruéju regionalnog
razvoja. Takvo ucesée i angazman svih aktera na svim nivoima proizveli su dodatne
vrednosti, kao $to su zajednicka predanost politikama i investicijama EU i vlasnistvo
nad njima, unapredenje znanja i stru¢nosti, ucesée u izradi i selekciji projekata i
efikasna implementacija projekata. Ovim se, takode, osigurala veéa transparentnost
u procesu donosenja odluka.

16 Structural and Investment Funds: Commission Boosts Partners’ Role in Planning and Spending,
European Commission, European Union, Brussels, Kingdom of Belgium, 2014, http://europa.
eu/rapid/press-release_IP-14-5_en.htm (pristupljeno 27. avgusta 2015. godine).
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1.2.1. Princip partnerstva u sistemu upravljanja na vise nivoa u EU
Neposredna primena i dejstvo pravnih tekovina EU i konstantni zahtevi regionalnih
i lokalnih nivoa vlasti za odgovaraju¢u decentralizaciju vlasti radi osmisljavanja i
primene pojedinih lokalnih politika mobilisali su sve aktere sa ovog nivoa upravljanja
da se aktivno uklju¢e u ,evropski” nivo odlucivanja. To znadi da su danas rezultati
vecine zajednickih evropskih politika, kako zbog horizontalne tako i zbog vertikalne
policentricne strukture EU, zavisne od sporazuma i saradnje medu mnogobrojnim
akterima, ukljucujudi i politi¢ke institucije na lokalnom, regionalnom, nacionalnom i
nadnacionalnom nivou odlucivanja, interesne grupe, organizacije civilnoga drustva
(OCD), socijalne i ekonomske partnere itd. Re¢ je o konceptu upravljanja na vise
nivoa (eng. multi-level governance) koji doprinosi boljem razumevanju odnosa
izmedu razli¢itih nivoa vlasti, pri ¢emu se imaju u vidu na¢ela dobrog upravljanja
(eng. good governance).

Z

Bela knjiga Komiteta regiona o upravljanju na vise nivoa (White
Paper of the Committee of the Regions on Multilevel Governance) pojam
upravljanja na vise nivoa definiSe kao uskladeno delovanje Unije, drzava
clanica te regionalnih i lokalnih vlasti zasnovano na principima
supsidijarnosti, proporcionalnosti i partnerstva koji se ostvaruju

i sprovodenje politika EU."’
/.

U pogledu upravljanja, EU je postepeno evoluirala od modela ,odozgo nadole”
ka inkluzivnijem modelu, ukljucujuci sve vise socijalne i ekonomske partnere na

svim nivoima vlasti u proces donosenja odluka, pa su tokom vremena regionalne i
lokalne vlasti dobile viSe moguénosti da doprinesu procesu integracije po modelu
,0dozdo nagore”. U tom kontekstu, regionalna politika EU je nesumnjivo usadila
kulturu participativnije uprave Sirom Evrope.!®

17 White Paper of the Committee of the Regions on Multilevel Governance, CoR 89/2009,
Committee of Regions, European Union, 2009, Brussels, Kingdom of Belgium.

18 Teorijski koncept upravljanja na vise nivoa umnogome je bio inspirisan razvojem EU.
Britanski politikolog Geri Marks (Gary Marks), prou¢avanjem deSavanja u reformi kohezione
politike EU iz 1988. godine, prvi je postavio osnovu koncepta ,upravljanja na vise nivoa”.
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Mnoge novine koje je doneo Ugovor iz Lisabona (2009) obezbedile su da se
EU dalje razvija u pravcu sistema upravljanja na vise nivoa.l® Bela knjiga Komiteta
regiona o upravljanju na viSe nivoa preporucila je posebne mehanizme i instrumente
za unapredenje svih faza u procesu odlucivanja u EU. Ovaj dokument potvrdio je
predanost evropskom konceptu upravljanja na vise nivoa, predlazudi prvi politicki
projekat za izgradnju Evrope u partnerstvu. U aprilu 2014. godine Komitet regiona
je usvojio Povelju o upravljanju na viSe nivoa u Evropi (eng. Charter for Multilevel
governance in Europe), Ciji je cilj promovisanje postovanja principa upravljanja na
viSe nivoa tokom svih faza kreiranja i sprovodenja politika, kako na nivou EU tako i u
drzavama ¢lanicama. Ova povelja potvrduje tri osnovna principa upravljanja na vise
nivoa: postovanje principa supsidijarnosti i proporcionalnosti te partnerski
pristup u kreiranju i sprovodenju politika EU.?°

19 Nova odredba o participativnoj demokratiji, garantuje ,Siroke konsultacije” zainteresovanih
strana, ukljucujudi i udruzenja koja predstavljaju lokalne i regionalne vlasti. Evropska
gradanska inicijativa sada pruza vazan instrument participativne demokratije i dopunjuje
vec izgraden sistem predstavnicke demokratije. U Lisabonski ugovor ugraden je princip
supsidijarnosti, a principu se eksplicitno dodaje regionalna i lokalna dimenzija. Takode,
uspostavljena je uloga nacionalnih parlamenata u obezbedivanju postovanja principa
supsidijarnosti.

20 The Charter for Multilevel Governance in Europe, Committee of the Regions, European Union,
Kingdom of Belgium, Brussels, 2014, https://portal.cor.europa.eu/mlgcharter/Pages/default.
aspx (pristupljeno 27. avgusta 2015. godine).
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d medusektorskog partnerstva za svaki sektor

- povecava se nivo znanja i svesti o uticaju poslovnog sektora na okolinu,
zajednicu u kojoj deluje;

- povecava se stepen razumevanja u pogledu pitanja vaznih za potroSace te u
pogledu delotvornijeg reklamiranja proizvoda;

- omogucuje se uticaj na vladine odluke koje direktno uti¢u na poslovni sektor
zbog posedovanja/dobijanja informacija i boljeg razumevanja stava javnosti i

vlade;

- smanjuje se prostor za potencijalne sukobe s javnoscu ili s vladinim telima;

- smanjuju se mogudi otpori gradana njihovim uklju¢ivanjem u pocetnim fazama
planiranja programa i projekata, a time se izbegavaju kasnjenja i troskovi;

- ucescem javnosti, poboljSava se polozaj kod potencijalnih kreditora i financijskih

institucija;
- donose se

- grade se odnosi poverenja s predstavnicima lokalnih zajednica, potrosacima i
gradanima u celosti, kao i s udruzenjima i medijima

telima uprave omogucduje se kvalitetnije i kompetentnije donosenje odluka,
uvazavanjem razli¢itih misljenja i pristupa, vrednosti, ideja i stavova;

povecava se nivo svesti gradana o pitanjima zajednice i razumevanje javnosti za
projekte i pitanja koja su uticala na donosenje odluka, $to je uslov za delovanje
demokratskog sistema i povecanje poverenja gradana u institucije vlasti;
gradani deluju kao ,produzena ruka” vlasti, prepoznajuci probleme i
preduzimajuci akcije s ciliem smanjenja prepoznatih problema ili s ciljem
ukazivanja na krsenje zakona, te se time doprinosi boljem radu drzavnih sluzbi,
inspekcija i jacaju njihovi potencijali, uz ustedu novca;

sukobi i nesporazumi izmedu gradana i vlasti lakse se resavaju;

Stede se novac i vreme; uprkos tome $to ukljucivanje javnosti u ranoj fazi procesa
moze usporiti proces planiranja i povecati trosSkove na pocetku, ono na kraju
ipak rezultira uStedama jer nema nepredvidenih promena pri sprovodenju
odluke ili projekta;

razvijaju se kreativna i prilagodena resenja;

grade se dobri odnosi s predstavnicima lokalnih zajednica, potrosacima,
javnoscu, udruzenjima i medijima, koji se temelje na poverenju i uzajamnom
razumevanju

Privatni sektor

kreativna resenja koja odgovaraju lokalnim potrebama;

povecava se stepen razumevanja gradana u vezi sa postupcima odlucivanja, sa
time ko donosi odluke i na temelju ¢ega (Sto pomaze gradanima u stvaranju
vlastite buducnosti i razvoju demokratskih postupaka);

gradanima se omogucuje uticaj na procese odlucivanja o pitanjima vaznim za
zajednicu i drustvo;

gradanima se omogucuje bolje razumevanje i saznanje o rizicima okoline u kojoj
zZive i kako oni uti¢u na njihove Zivote i zajednicu;

povecava se briga zajednice u reSavanju vlastitih problema, pomaze pri
drustvenom povezivanju i osecaju drustvene odgovornosti;

gradanima se pojacava osecaj da njihovo ucesce ima pozitivne uticaje na uslove
Zivota u njihovoj zajednici
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I PROPISANA POLITIKA
REGIONALNOG RAZVOJA U SRBIJI I
PRINCIP PARTNERSTVA

Kreiranje i sprovodenje politike regionalnog razvoja u Srbiji, uz postovanje principa
partnerstva, odnosno uz saradnju izmedu razli¢itih aktera iz razliCitih sektora na
svim nivoima upravljanja, dovodi do politike u kojoj se uvazavaju stvarne potrebe
zainteresovanih strana i regiona i koja je uskladena sa principima kohezione politike
EU. Za formulisanje dugorocne strategije razvoja za svaki region u skladu sa njegovim
komparativhimsnagamaislabostima, neophodnoje partnerskim pristupomidentifikovati
uzroke razvojnih problema i redosled resavanja potreba. Stoga, delotvorna politika
regionalnog razvoja jeste politika koja ukljucuje sve subjekte regionalnog razvoja na
svim nivoima upravljanja, optimalno koristi razvojne potencijale svih regiona s ciliem da
se unapredi njihovo ukupno ekonomsko i socijalno stanje. Primena principa partnerstva
u kreiranju i sprovodenju politike regionalnog razvoja Srbije pruza moguc¢nost da svi
subjekti regionalnog razvoja uspostave saradnju, lakSe sagledavaju potrebe prostora
na kom deluju, bolje planiraju razvoj svog regiona i sprovode aktivnosti koje treba da
dovedu do ostvarenja postavljenih ciljeva u politici regionalnog razvoja.

2.1. Politika regionalnog razvoja

Nakon politickih promena iz 2000. godine, Srbija je svoj razvoj zasnivala na
razvoju malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva, zajedno sa privatizacijom
dotadasnjih drzavnih preduzeéa i privlacenjem stranih ulaganja. U prilog
tome govore osnovana tela (Agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva?, Agencija za privatizaciju??), ali i pravni i strateski okvir usvojen u
to vreme (Strategija razvoja malih i srednjih preduzeda i preduzetnistva?, Zakon o
privatizaciji?4, Zakon o stranim ulaganjima®). Cak se stvara i okruzenje koje pogoduje

21 Zakon o Agenciji za razvoj malih i srednjih preduzeca, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.
65/2001, Vlada Republike Srbije, Beograd, Republika Srbija, 2001.

22 Zakon o Agenciji za privatizaciju, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 38/2001, 135/2004,
30/2010, 115/2014, Vlada Republike Srbije, Beograd, Republika Srbija, 2001, 2004, 2005,
2010, 2014.

23 Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva u Republici Srbiji 2003-2008.
godine, Vlada Republike Srbije, Beograd, Republika Srbija, 2003.

24 Zakon o privatizaciji, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 38/2001, 18/2003, 45/2005, Vlada
Republike Srbije, Beograd, Republika Srbija, 2001, 2003, 2005.

25 Zakon o stranim ulaganjima, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 3/2002, 5/2003, Vlada
Republike Srbije, Beograd, Republika Srbija, 2002, 2003.
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stvaranju odredenih subjekata koji mogu da podrzavaju ovo pitanje i da se bave
njime, kao sto su tadasnje regionalne agencije za razvoj malih i srednjih preduzeca
i preduzetnistva.

Godine 2005. uspostavlja se drugadiji okvir razvojne politike. Umesto razvoja
malih i srednjih preduzeéa, nova politika razvoja u Srbiji usmerena je na razvoj
regiona. Sa novim konceptom politike razvoja, dosli su novi pravni i strateski okvir,
kao i nova tela. Te godine usvojen je i prvi dokument zasnovan na takvoj politici —
Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije za period od 2007. do 2012. godine.
Kao $to se navodi u Strategiji, ona predstavlja ,prvi strateski razvojni dokument iz
oblasti regionalnog razvoja koji na konzistentan i celovit nadin definise osnovne
razvojne prioritete regionalnog razvoja zemlje i nacine njihovog ostvarivanja®".

7

.Republika Srbija se stara o ravnomernom i odrzivom regionalnom
razvoju.”
Ustav Republike Srbije, ¢lan 94.

7

U novembru 2006. godine, obaveza drzave da se ,stara o ravhomernom
regionalnom razvoju” postala je ustavna kategorija. Nekadasnja Nacionalna
agencija zarazvojmalihisrednjih preduzedaipreduzetniStva prerasla je u Nacionalnu
agenciju za regionalni razvoj (NARR), veliki broj nekadasnjih regionalnih agencija
za razvoj malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva se pretvorio u regionalne
razvojne agencije (RRA), a osnovana su i nova tela, poput Nacionalnog saveta za
regionalni razvoj i regionalnih razvojnih saveta. Konacno, 2009. godine usvojen je
Zakon o regionalnom razvoju.

Z

Nomenklatura statistickih teritorijalnih jedinica

U sklopu priprema za clanstvo u EU, Zakonom o regionalnom razvoju,
izvrsena je podela Srbije na statisticke regione koji su u uredeni u
skladu sa Nomenklaturom statistickih teritorijalnih jedinica (NUTS)
EU.Z7 Statisticke prostorne jedinice ne predstavljaju pravnu niti

26 Strategija regionalnog razvoja za period od 2007. do 2012. godine, I. Uvod, 1. Polazne
osnove, ciljevi i nacela, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 55/2005, 71/2005, Vlada
Republike Srbije, Beograd, Republika Srbija, 2005.

27 Utvrdivanje statistickih prostornih jedinica prema klasifikaciji NUTS deo je pravnih tekovina
EU, koji je zemlja kandidat u obavezi da prihvati pre pristupanja EU. Klasifikacija statistickih
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administrativnu podelu drzave a, u skladu sa pravnim tekovinama EU, ne
predstavljaju ni obaveznu osnovu za vodenje i osmisljavanje politike
nacionalnog regionalnog razvoja. Medutim, ako se ima na umu potreba
za uzajamnim nadopunjavanjem ove dve politike regionalnog razvoja
(nivo EU i nacionalni nivo), treba uzimati u obzir i potrebu za njihovim
uskladenim delovanjem. U Srbiji postoji pet statistickih regiona:
Vojvodina, Beograd, Sumadija i Zapadna Srbija, Juzna i Istoéna
Srbija i Kosovo i Metohija?®. Statisticki regioni su ustrojeni u skladu
sa kriterijumima odredivanja celina NUTS-a na drugom nivou (NUTS 2).
Kao celine na nivou NUTS 1 obrazovane su: Srbija — sever, koja obuhvata
Vojvodinu i Beograd, i Srbija — jug, koja obuhvata Sumadiju i Zapadnu
Srbiju, JuZnu i Istocnu Srbiju i Kosovo i Metohiju®, dok se celine NUTS-a na
trecem nivou (NUTS 3) nazivaju oblastima i odgovaraju podeli na upravne
okruge u Srbiji®°.
7
Medutim, Zakon o regionalnom razvoju sadrzi propuste u pogledu pristupa
politici regionalnog razvoja (usmeren je samo na infrastrukturu, nije odredeno da
li je politika regionalnog razvoja posao jednog ministarstva ili, zapravo, predstavlja
medusektorsku temu) i odredivanja subjekata regionalnog razvoja (nisu prepoznata
ministarstva zaduzena za poslove lokalne samouprave, regionalne privredne komore,
OCD). Iako dobar korak u postavci nove razvojne politike, pre svega, jer postojeci okvir
politike regionalnog razvoja ukljucuje Sire3 i dublje®? shvatanje razvoja, on nije bio
i dovoljan. Takode, podela teritorije na NUTS 2 u Srbiji nije dala rezultate kada je
re¢ o potrebi da se planira i sprovodi politika regionalnog razvoja. Tela koja su
predvidena Zakonom o regionalnom razvoju ostala su nedelotvorna. Nacionalni savet
za regionalni razvoj i regionalni razvojni saveti ne deluju, niti su uredeni, dok drugi
vid saradnje izmedu zainteresovanih strana na ¢itavom prostoru statistickih regiona
gotovo da ne postoji.

regiona utvrduje se prema metodologiji NUTS, propisanoj u uredbi (EZ) br. 1059/2003
Evropskog parlamenta i Saveta o donosenju zajednicke klasifikacije prostornih jedinica za
statistiku. Nakon pristupanja EU, ta se klasifikacija i sluzbeno prihvata kao podela na NUTS
regione nove drzave Clanice.

28 Zakon o regionalnom razvoju, ¢lan 5. i Uredba o nomenklaturi statistickih teritorijalnih
jedinica, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 109/2009, 46/2010, Vlada Republike Srbije,
Beograd, Republika Srbija, 2009, 2010, ¢lan 7.

29 Uredba o nomenklaturi statistickih teritorijalnih jedinica, ¢lan 6.

30 Uredba o nomenklaturi statistickih teritorijalnih jedinica, ¢lan 8.

31 Ovaj koncept ne podrazumeva samo iskljuciv razvoj malih i srednjih preduzeda i
preduzetnistva, vec i razvoj drugih srodnih oblasti, kao $to su saobracaj, javna uprava ili
Zivotna sredina.

32 Ovaj koncept se ne ogranic¢ava samo na privredne subjekte, ve¢ ukljucuje i druge
zainteresovane strane kao subjekte regionalnog razvoja, poput jedinica lokalnih samouprava
i OCD.
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Zbog nepostojanja jasno koncipirane politike regionalnog razvoja, odnosno njenog
nedovrSenog pravnog, strateskog i institucionalnog okvira, imamo dokumenta
(Program razvoja AP Vojvodine 2014-2020. i Strategiju razvoja Grada Beograda®) koja
ne predstavljaju regionalne razvojne strategije zato Sto nisu doneta u skladu sa
strategijom koja treba da postoji na nivou Republike, jer ona ne postoji. Samim tim,
pomenuta dokumenta nisu uskladena sa politikom na republickom nivou.

Takode, u aprilu 2015. godine u postupku javne rasprave se nasao novi nacrt
Zakona o ulaganjima®*, koji utiCe i na dosadasnju politiku regionalnog razvoja,
iako jos uvek nema usvojenog krovnog strateskog dokumenta koji odreduje bududi
koncept politike regionalnog razvoja u Srbiji. Naime, na osnovu ovog Nacrta, ukida
se NARR. Na taj nacin ostaje nejasno koje telo ¢e na nivou Republike biti nadlezno
za poslove u oblasti regionalnog razvoja koje je prethodno obavljala NARR, a
narocito u pogledu uceséa u pripremi i sprovodenju razvojnih dokumenata i praéenja
njihovog sprovodenja.

Poredenje nadleznosti Nacionalne agencije za regionalni razvoj** i Razvojne
agencije Srbije3*

Nacionalna agencija za regionalni razvoj Razvojna agencija Srbije

33 Strategija razvoja Grada Beograda, Sluzbeni list Grada Beograda, br. 21/2011, Gradska uprava
Grada Beograda, Beograd, Republika Srbija, 2011.

34 Nacrt Zakona o ulaganjima, Vlada Republike Srbije, Beograd, Republika Srbija, 6. april 2015.

35 Odluka o osnivanju Nacionalne agencije za regionalni razvoj, Sluzbeni glasnik Republike
Srbije, br. 75/2009, 109/2009, 44/2010, Vlada Republike Srbije, Beograd, Republika Srbija,
2009, 2010, ¢lan 5.

36 Nacrt Zakona o ulaganjima, ¢lan 39.
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Danas Srbiji nedostaje jasno utvrden koncept politike regionalnog razvoja,
u kom ¢e biti utvrdeni prioriteti, definisani institucionalni okvir za regionalnu
razvojnu politiku koja uzima u obzir i zahteve kohezione politike, mehanizmi
za koordinaciju, kapaciteti i procedure za stratesko planiranje regionalnog
razvoja na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou, i koji ¢e podsticati
kulturu partnerstva svih relevantnih aktera na svim nivoima upravljanja u
procesu kreiranja i sprovodenja politike regionalnog razvoja.

2.2. Princip partnerstva u kreiranju i sprovodenju politike regionalnog
razvoja

Princip partnerstva u politici regionalnog razvoja u Srbiji je prepoznat u novom
konceptu razvoja u Srbiji zapocetom 2005. godine. Ovo princip je tako postao sastavni
deo dokumenata koji ¢ine pravni i strateski okvir u politici regionalnog razvoja.

Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije za period od 2007. do 2012.
godine pociva na ,principima na kojima se danas zasniva svaka uspesna politika
regionalnog razvoja®". Jedan od tih principa je partnerstvo ,medu lokalnim
zajednicamakao socijalnim partnerimaiinstitucijamagradanskog udruzenja®®".
Zakon o regionalnom razvoju prepoznaje princip partnerstva u slicnom obliku, tj.
kao jedan od temeljnih principa na kojima pociva (ili treba da pociva) politika
regionalnog razvoja u Srbiji*. Skupstina AP Vojvodine je 4. aprila 2014. godine
usvojila dokument pod nazivom Program razvoja AP Vojvodine od 2014. do
2020. godine, koji prepoznaje princip partnerstva®, pa ¢ak pruza i odreden prostor
za njegovu primenu®.

Zakonom o regionalnom razvoju predvidena su i tela koja bi trebalo da oli¢avaju
primenu principa partnerstva u politici regionalnog razvoja. Medutim, ona su
ostala nedelotvorna. Nacionalni savet za regionalni razvoj predstavlja najvise
telo za koordinaciju aktivnosti u politici regionalnog razvoja u Srbiji, i u njegov
sastav ulaze predstavnici Vlade i statistickih regiona u Srbiji*2. U poslove ovog tela
spadaju i pra¢enje stanja u oblasti regionalnog razvoja, predlaganje mera za
unapredivanje regionalnog razvoja, koordinacija rada regionalnih razvojnih

37 Strategija regionalnog razvoja za period od 2007. do 2012. godine.

38 Isto.

39 Zakon o regionalnom razvoju, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 51/2009, 30/2010, Vlada
Republike Srbije, Beograd, Republika Srbija, 2009, 2010, ¢lan 3.

40 Program razvoja AP Vojvodine 2014-2020, 1. Strateski pristup privrednom razvoju Republike
Srbije i AP Vojvodine, 1.3. Ravnomeran regionalni razvoj, 4. Plan podsticanja razvoja AP
Vojvodine, 4.1. Institucionalna izgradnja, 4.1.1. Koncept regionalnog razvoja, Sluzbeni list AP
Vojvodine, br. 13/2014, Vlada AP Vojvodine, Novi Sad, Republika Srbija, 2014.

41 Program razvoja AP Vojvodine 2014-2020, 4. Plan podsticanja razvoja AP Vojvodine,

4.1. Institucionalna izgradnja, 4.1.5. Institucionalna i organizaciona infrastruktura za
implementaciju Programa razvoja AP Vojvodine.

42 Zakon o regionalnom razvoju, ¢lan 25.
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saveta i davanje misljenja na predloge regionalnih razvojnih saveta*. Medutim,
Savet je do danasnjeg dana odrzao samo jednu sednicu**. Dodatni problem u radu
Saveta predstavlja i ocena republicke Agencije za borbu protiv korupcije prema
kojoj rad u Savetu predstavlja obavljanje javne funkcije. Kako su kao predstavnici
statistickih regiona imenovani zaposleni u jedinicama lokalne samouprave, njima
nije dozvoljeno clanstvo u Nacionalnom savetu®. Stoga je ucinak ovog tela jako
mali.

Sadruge strane, kod regionalnih razvojnih saveta postoje razlicite prakse delovanja.
Jedan od poslova regionalnih razvojnih saveta je da daju misljenje na razvojnu
strategiju i programe finansiranja za njihov region*. Medutim, iako su odredeni
regionalni razvojni saveti, kao $to su saveti obrazovani za Sumadiju i Zapadnu
Srbiju i Juznu i Isto¢nu Srbiju dali svoje misljenje na predlog strategije, ona
nikada nije izradena u svom konaénom obliku, niti usvojena. Kako se Nacionalni
savet za regionalni razvojni savet sastajao samo jedanput, nije postojao nacin da on
da svoje misljenje na predloge regionalnih razvojnih strategija. Stoga, Nacionalni
savet za regionalni razvoj i regionalni razvojni saveti gotovo da ne postoje.

Na kraju, ne postoje akreditovane RRA* na prostoru cele drzave, kao glavni
sprovodioci i mesta okupljanja aktivnosti u oblasti regionalnog razvoja na terenu.
Iako ih ima 15, akreditovane RRA ne okupljaju sve jedinice lokalne samouprave
u Srbiji (Sabac, Novi Sad, Valjevo, Krusevac, Jagodina, Koceljeva, Vladimirovci,
Lajkovac, Ub, Mionica, Trstenik, Varvarin, Ci¢evac, Aleksandrovac, Brus, Paradin
i Cuprija su jedinice lokalne samouprave koje ne ucestvuju u radu akreditovanih
RRA). Takode, prostor koji obuhvataju akreditovane RRA ne obuhvata prostor
statistickog regiona (nivo NUTS 2), ali Cesto ni prostor upravnog okruga (nivo
NUTS 3). RRA, kaoiodredene jedinice lokalne samouprave (najcesé¢e one sa statusom
grada) same su pokusale da uspostave partnerstva izmedu zainteresovanih strana
na svom prostoru. Medutim, to su samo privremena i neodrziva partnerstva, koja
ne predstavljaju deo zvani¢nih mehanizama i koja su Cesto uslovljena sprovodenjem
odredenog projekta.

Iz svega prikazanog moze se zakljuditi da je primena principa partnerstva kao
vaznog aspekta regionalnog razvoja, na svim nivoima, ostala ogranic¢ena i da se on
ne primenjuje u potpunosti. Tokom izrade Programa razvoja AP Vojvodine 2014—

43 Zakon o regionalnom razvoju, ¢lan 26.

44 Nacionalni savet za regionalni razvoj, Jedinstveni informacioni sistem od znacaja za
regionalni razvoj, NARR, Vlada Republike Srbije, Beograd, Republika Srbija, http://www.
regionalnirazvoj.gov.rs/Lat/ShowNARRFolder.aspx?mi=86 (pristupljeno 27. avgusta 2015.
godine).

45 Mijaci¢, D, Regionalni razvoj: bez dobrog naslova ili bez jasne vizije?, InTER, Beograd,
Republika Srbija, 2014.

46 Zakon o regionalnom razvoju, ¢lan 33.

47 Zakon o regionalnom razvoju prepoznaje odredeno privredno drustvo ili udruzenje kao RRA,
jedino ukoliko ono poseduje akreditaciju za svoj rad.
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2020. ucesce zainteresovanih strana se zaustavilo nakon javnih rasprava, veoma malo
one ucestvuju u sprovodenju, a gotovo nimalo ne ucestvuju u praéenju sprovodenja
Programa razvoja. Primera radi, u svrhu praéenja sprovodenja Programa razvoja
AP Vojvodine 2014-2020, kao najskorije usvojenog dokumenta, osnovano je
Koordinaciono telo, koje ¢ine samo predstavnici Vlade AP Vojvodine, dok su
predstavnici ostalih zainteresovanih strana ostali izvan ovog procesa. Sa druge
strane, Strategija razvoja Grada Beograda je izradena na drugacdiji nacin. Naime,
tokom izrade Strategije sprovedena je anketa sa gradanima Beograda kako bi se
doprinelo realnijem ocenjivanju i zakljucivanju, reSavanju problema i prioritetima
razvoja‘®. Medutim, ovde je ulesce zainteresovanih strana u politici regionalnog
razvoja takode bilo jako ograniceno, jer su obavljene samo , konsultacije sa glavnim
akterima u razvoju Grada“®. Prema navodima ispitanika tokom istrazivanja koje
su sproveli autori ove studije i goreprikazanim primerima iz Vojvodine i Beograda,
ucesce zainteresovanih strana u izradi gorenavedenih dokumenata se najcesce
zavrSava nakon prve faze (javne rasprave) u procesu kreiranja i sprovodenja politike
regionalnog razvoja. Tako, prema navodima ispitanika, zainteresovane strane
ne ucestvuju ili veoma malo ucestvuju u sprovodenju, a gotovo nimalo ne
ucestvuju u pracenju sprovodenja dokumenata koji se donose na regionalnom
nivou.

Kao posledica ovako vodene politike, Republika Srbija nije izgradila sistem
uskladivanja aktivnosti razlicitih subjekata regionalnog razvoja koje bi trebalo
da pocivaju na partnerstvu i da vode istom cilju.

To koliko politika regionalnog razvoja u Srbiji nije dobro postavljena ogleda se u
njenim posledicama, tj. njenim ucincima u prethodnih pet godina. Vlada Republike
Srbije na godisnjem nivou objavljuje uredbu o utvrdivanju jedinstvene liste
razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave. Na osnovu poredenja prve takve
uredbe, koja je objavljena za 2010. godinu® i uredbe koja je objavljena za 2014.
godinu®, promene u nivou razvijenosti statistickih regiona gotovo da nema. Naime,
razvijeni regioni u Srbiji*? su ostali Beograd i Vojvodina, dok se regioni Sumadija
i Zapadna Srbija, Juzna i Istocna Srbija i Kosovo i Metohija i dalje vode kao

48 Strategija razvoja Grada Beograda, Uvodna re¢ gradonacelnika.

49 Strategija razvoja Grada Beograda.

50 Uredba o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za
2010. godinu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 51/2010, Vlada Republike Srbije, Beograd,
Republika Srbija, 2010.

51 Uredba o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave
za 2014. godinu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 104/2014, Vlada Republike Srbije,
Beograd, Republika Srbija, 2014.

52 Prema merilima Uredbe, to su oni regioni koji ostvaruju vrednost bruto domaceg proizvoda
iznad vrednosti republickog proseka za teku¢u godinu.



nerazvijeni regioni. Medutim, prema uredbama za 2011, 2012>* i 2013. godinu®,
Vojvodina se takode vodi kao nerazvijen statisticki region u Srbiji. Stoga se ne moze
sa sigurnoscu reéi da ¢e Vojvodina u narednim godinama ostati razvijen statisticki
region. Dalje, prema Uredbi za 2014. godinu®¢, gotovo trecina, tj. 30,35%, jedinica
lokalne samouprave u Srbiji vodi se kao izrazito nedovoljno razvijeno* 3to
predstavlja mali pomak u odnosu na 2010. godinu, kada je 31,72% jedinica lokalne
samouprave vodeno kao izrazito nedovoljno razvijeno®®. Drugim recima, u ovom
pogledu gotovo nema promene kada je re¢ o ucincima politike regionalnog razvoja
u Srbiji.

Trend produktivnosti regiona*®

Bruto domaci proizvod prema glavi stanovnika po

Statisticki regioni

o o [ o
DT we me e me e
DO se e s mms  ms

Sumadija i Zapadna
Srbija

53 Uredba o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za
2011. godinu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 69/2011, Vlada Republike Srbije, Beograd,
Republika Srbija, 2011.

54 Uredba o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave
za 2012. godinu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 107/2012, Vlada Republike Srbije,
Beograd, Republika Srbija, 2012.

55 Uredba o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za
2013. godinu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 62/2013, Vlada Republike Srbije, Beograd,
Republika Srbija, 2013.

56 Uredba o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za
2014. godinu.

57 Prema Uredbi, jedinice lokalne samouprave su svrstane u Cetiri grupe u pogledu nivoa svoje
razvijenosti. Nivo razvijenosti jedne jedinice lokalne samouprave se ocenjuje u odnosu na
republicki prosek u ovom pogledu. Grupu izrazito nedovoljno razvijenih jedinica lokalne
samouprave Cine jedinice lokalne samouprave koje, na osnovu racunice republi¢ckog Zavoda
za statistiku, imaju nivo razvijenosti ispod 60% republickog proseka. Drugim recima, u ovu
grupu su svrstane najnerazvijenije jedinice lokalne samouprave u Srbiji.

58 Uredba o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za
2010. godinu.

59 lzvestaj o regionalnom razvoju Srbije 2013, Ministarstvo privrede, Vlada Republike Srbije,
Beograd, Republika Srbija, 2014, str. 3.
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11T POSTOJECA PRIMENA PRINCIPA
PARTNERSTVA U POLITICI
REGIONALNOG RAZVOJA U SRBIJI

Autori ove studije posmatraju princip partnerstva u skladu sa njegovim odredenjem
u kohezionoj politici EU. Prema tom odredenju, princip partnerstva podrazumeva
blisku saradnju organa javnih vlasti, ekonomskih i socijalnih partnera, te
organizacija koje predstavljaju civilno drustvo na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou kroz celokupan ciklus kreiranja i sprovodenja javnih politika®°.

Ovo odredenje su tokom istrazivanja prepoznale i same ispitane zainteresovane
strane u politici regionalnog razvoja u Srbiji. Iako nisu upoznate sa tacnom
odrednicom principa partnerstva na nivou EU u oblasti kohezione politike, njihovo
videnje ovog principa se u velikoj meri podudara sa odredenjem tog principa.
Opisujuci i obrazlazuéi znacaj principa partnerstva, ispitane zainteresovane
strane su pomenule veliki broj istih ili slicnih pojmova koji stoje uz princip
partnerstva na nivou EU. Ti klju¢ni pojmovi su: saradnja, javne vlasti (javni
sektor, republicke vlasti, pokrajinske vlasti, jedinice lokalne samouprave,
gradovi, opstine), ekonomski partneri (privredni sektor, privreda, regionalne
privredne komore), obrazovne ustanove, fakulteti, strucnjaci, civilno drustvo
(civilni sektor, OCD, nevladine organizacije), nacionalni nivo, regionalni nivo
(autonomna pokrajina, statisticki region, dva ili viSe okruga, okrug), lokalni
nivo, priprema (izrada, kreiranje), sprovodenje (projekti, projektne aktivnosti),
pracenje i evaluacija.

Osim principa partnerstva, koji je i bio predmet istrazivanja, u primeni partnerstva
ispitanici su prepoznali kao znacajne i sledece principe:

e princip otvorenosti: zainteresovane strane u politici regionalnog razvoja treba
da rade otvoreno i javno, tako da gradani tog regiona mogu da imaju uvid u
njihov rad; na taj nacin se podize i poverenje gradana;

¢ princip odgovornosti: odgovornost podrazumeva da sve zainteresovane strane
koje su uklju¢ene u izradu i sprovodenje politike regionalnog razvoja moraju
da budu pouzdane i da polazu ra¢une pred gradanima svog regiona; takode,

60 Evropski kodeks ponasanja za partnerstvo (European Code of Conduct on Partnership in the
Framework of the European Structural and Investment Funds), Uredba br. 240/2014, Sluzbeni
list EU, br. L 74, str. 1-7, Evropska komisija, Evropska unija, Brisel, Kraljevina Belgija, 2014.



gradanima jednog prostora mora u svakom trenutku da bude jasan posao
zainteresovanih strana u politici razvoja njihovog regiona;

e principravnopravnosti: ovaj princip ukljucuje jednaka prava svih zainteresovanih
strana koje ucestvuju u izradi i sprovodenju politike regionalnog razvoja na
jednom prostoru; na ovaj nacin sve zainteresovane strane podjednako ucestvuju
u svim fazama politike razvoja u jednom regionu; takode, ukoliko postoji veliki
broj zainteresovanih strana iz jedne grupe i ukoliko je potrebno napraviti odabir
onih partnera koji najbolje predstavljaju interese jedne grupe (na primer, OCD),
primena ovog principa ukljucuje jednake uslove uces¢a na konkursu za takav
odabir; ovaj princip se u literaturi i dokumentima naziva i ,principom jednakih
vrednosti“® i ,principom reprezentativnosti“®;

e princip kontinuiteta: potrebno je doneti dugoro¢ne odluke i planove koje
Ce stvoriti okvir za delovanje zainteresovanih strana na duzi rok; ove odluke i
planovi ¢e se postovati, ako u meduvremenu dode do izmene osoba koje treba
da ih sprovode; i

e princip primene ,odozdo nagore”: ovaj princip podsti¢e ulestvovanje u
donosenju odluka na lokalnom nivou u smislu ukljucivanja cele zajednice,
ekonomskih i drustvenih grupa, predstavnika privatnih i javnih tela.

Na osnovu gorenavedenog odredenja principa partnerstva i srodnih principa
znacajnih za njegovu primenu, bice izvriena analiza postojecih i mogucih resenja
u pogledu uvodenja i primene principa partnerstva u politici regionalnog razvoja.

Kao Sto je gore navedeno, autori ove studije su u svrhu pisanja ove studije sproveli
istrazivanje o stavovima zainteresovanih strana u vezi sa primenom principa
partnerstva u politici regionalnog razvoja kroz intervjue i konsultativni proces.
Ovim metodama bile su obuhvacene 64 osobe, predstavnici republickih vlasti,
pokrajinskih vlasti, jedinica lokalne samouprave, tj. gradova i opstina,
regionalnih privrednih komora, RRA i OCD koje se bave pitanjima drustveno-
-ekonomskog razvoja iz cetiri statisticka regiona (Sumadija i Zapadna
Srbija, JuZna i Isto¢na Srbija, Vojvodina i Beograd). U narednim redovima bice
prikazani rezultati ovog istrazivanja u pogledu sledecih tema: shvatanje principa
partnerstva u politici regionalnog razvoja, nacin primene principa partnerstva
u politici regionalnog razvoja u Srbiji i ucesce zainteresovanih strana u politici
regionalnog razvoja.

Tokom istrazivanja autori su naisli na gotovo jedinstven stav ispitanih
zainteresovanih strana u politici regionalnog razvoja u pogledu znacaja

61 Tenison, R, Prirucnik za partnerstvo, str. 9.
62 Evropski kodeks ponasanja za partnerstvo.
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primene principa partnerstva. Naime, njihov stav jeste da je primena principa
partnerstva u politici regionalnog razvoja u Srbiji jako bitna. Razlozi su razliciti,
pocev od podele odgovornosti, kvalitetnih politika (politike koje su nastale
razmenom misljenja, sagledavanjem prednosti, mana i najboljih resenja
iz razlicitih uglova), uces¢a veéeg broja zainteresovanih strana, razmene
iskustava, stvaranje osecaja ,zajednickog vlasnistva”, do sagledavanja
problema sa viSe strana i ostvarivanja interesa svih zainteresovanih strana. U
svakom slucaju, opsti stav ispitanika jeste da primena ovog principa nosi sa sobom
mnogo vise prednosti, nego mana.

Podsetimo, znacaj primene principa partnerstva u politici regionalnog razvoja u
Srbiji je prepoznat u pravnim i strateskim dokumentima koji se bave politikom
regionalnog razvoja u Srbiji. Ti dokumenti su Zakon o regionalnom razvoju,
Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije za period od 2007. do 2012.
godine, Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji® i Program razvoja AP
Vojvodine 2014-2020. Neki od njih sadrze i nacin primene principa partnerstva,
na primer Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije od 2007. do 2012.
godine®, Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji usvojena 2014.
godine®® i Program razvoja AP Vojvodine 2014-2020. O nedostacimaZakona
o regionalnom razvoju sa fokusom na principu partnerstva vise mozete procitati
u delu 2.2: Princip partnerstva u politici regionalnog razvoja. Posledica ovakvog
stanja jeste da je danas na snazi zakon koji nije primenjiv u praksi i ne daje
ocekivane rezultate. Ciljevi predvideni u Zakonu o regionalnom razvoju, kao $to
su uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za planiranje, organizovanje,
koordiniranje i realizaciju razvojnih aktivnosti, podsticanje meduopstinske,
meduregionalne, prekograni¢ne i medunarodne saradnje u pitanjima od zajednickog
interesa i efikasnije koris¢enje domacih prirodnih resursa i dobara, kao i stranih
resursa na republickom, pokrajinskom, regionalnom i lokalnom nivou u prethodnih
Sest godina nisu ostvareni.

Na osnovu gorenavedenih tvrdnji zainteresovanih strana i odredbi pravnog i
strateSkog okvira u politici regionalnog razvoja u Srbiji, zaklju¢uje se da postoji
gotovo opsti stav ispitanika, ali i pisaca pravnog i strateskog okvira o znacaju

63 Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji, II. Mere i aktivnosti za realizaciju posebnih
ciljeva, IlL.A. Unapredenje organizacionih i funkcionalnih podsistema javne uprave, IILA.2.
Unapredenje decentralizacije i dekoncentracije poslova drzavne uprave, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, br. 9/2014, 42/2014, Vlada Republike Srbije, Beograd, Republika Srbija,
2014.

64 Strategija regionalnog razvoja za period od 2007. do 2012. godine, VI. Strategija razvoja
institucija, VL.2 Nova institucionalna resenja, VL3. Uloga lokalne samouprave i regionalni
razvoj.

65 Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji, IIl. Mere i aktivnosti za realizaciju posebnih
ciljeva, IILD. Povecanje transparentnosti, unapredenje etickih standarda i odgovornosti u
obavljanju poslova javne uprave, IlL.D.1. Unapredenje uslova za ucesée zainteresovane javnosti
u radu javne uprave.



primene principa partnerstva u politici regionalnog razvoja u Srbiji i njegovim
prednostima. Shodno ovim nalazima, u sluéaju izrade i donoSenja novog pravnog
i strateSkog okvira u politici regionalnog razvoja, izvesno je da ¢e ovaj princip
ostati jedan od vodecih.

Prema odredbi vazeceg Zakona o regionalnom razvoju, Vlada usvaja regionalne
razvojne strategije nakon $to dobije misljenja regionalnih razvojnih saveta i
Nacionalnog saveta za regionalni razvoj na predlog strategija koje je, takode,
prethodno izradila Vlada®®. Drugim recima, Zakon ne prepoznaje kao neophodno
ucesce zainteresovanih strana iz statistickih regiona od samog pocetka izrade
strateskih dokumenata za prostor na kom deluju. Na ovaj nacin otvara se prostor
za ,nametanje odluka” sa republickog nivoa statistickim regionima. Ovakav
nacin izrade strateskih dokumenata ne odrazava primenu principa partnerstva u
politici regionalnog razvoja.

Ispitani predstavnici zainteresovanih strana (osim predstavnika republicke
vlasti) razlog nepotpunog, ali i neodgovaraju¢eg pravnog, strateskog i
institucionalnog okvira u politici regionalnog razvoja vide u odsustvu primene
principa partnerstva tokom procesa njegove izrade. To, zapravo, prema
reCima ispitanih zainteresovanih strana, znadi da postoji odsustvo ucesca strana
koje mogu da daju dobar doprinos u ovom smislu, ali i otezan odnos sa
zainteresovanim stranama. Ispitane zainteresovane strane smatraju da tako nisu
uvazene potrebe zainteresovanih strana, ve¢ samo politicki interesi. Takode,
na nivou statistickog regiona, ispitani predstavnici zainteresovanih strana (osim
predstavnika republicke vlasti) smatraju da se tako regionima namecu odluke sa
republickog nivoa.

Medutim, razlika u stavovima ispitanih zainteresovanih strana postoji u pogledu
zadovoljstva postoje¢im mehanizmima koji primenjuju (ili treba da primenjuju)
princip partnerstva u politici regionalnog razvoja. Ispitani predstavnici OCD,
regionalnih privrednih komora, RRA, ali i veéina predstavnika jedinica lokalne
samouprave izrazila je nezadovoljstvo postojecom primenom partnerstva u
politici regionalnog razvoja u Srbiji, dok je manji broj ispitanih predstavnika
jedinica lokalne samouprave zadovoljan postojec¢im stanjem.

Ispitane jedinice lokalne samouprave i RRA imaju odredena iskustva kada
je re€ o ucescu u mehanizmima koji su odredeni pravnim i strateskim okvirom u
Srbiji, kako na republickom tako i na nivou statistickih regiona. Medutim, njihova
ocena je da to ucesce nije dovoljno, te da se njihov doprinos ¢esto ne uzima u
obzir. Takode, ispitani predstavnici jedinica lokalne samouprave i RRA izrazili su

66 Zakon o regionalnom razvoju, ¢lan 16.
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i nezadovoljstvo sprovodenjem politike regionalnog razvoja i na¢inom primene
predvidenih mehanizama.

Sa druge strane, ispitane regionalne privredne komore i OCD gotovo da
nemaju iskustva u ovom smislu. Narodito je to slu¢aj sa OCD. Prema recima
ispitanih predstavnika regionalnih privrednih komora i OCD, oni €esto nisu ni
upoznati sa mehanizmima koji su predvideni pravnim i strateskim okvirom
u politici regionalnog razvoja u Srbiji, kao sto su to regionalni razvojni saveti.
Ipak, predstavnici ispitanih regionalnih privrednih komora su naveli da ¢esto imaju
druge, neformalne mehanizme saradnje sa predstavnicima republickih i
pokrajinskih vlasti kroz povremena savetovanja i sastanke.

Iako propisano, prema misljenju ispitanih predstavnika OCD, regionalnih
privrednih komora, RRA i veéine predstavnika jedinica lokalne samouprave,
princip partnerstva u kreiranju i sprovodenju politike regionalnog razvoja se
ne primenjuje u potpunosti u svim fazama. Na primer, prema recima ispitanika
sa prostora AP Vojvodine (izuzev, predstavnika pokrajinske vlasti), tokom
izrade Programa razvoja AP Vojvodine 2014-2020, ucesce zainteresovanih strana
se zaustavilo nakon javnih rasprava. Takode, ovi ispitanici su izjavili da veoma
malo ucestvuju u sprovodenju (najve¢i deo odgovora u prilog ovoj tvrdnji
je dosao od predstavnika jedinica lokalne samouprave), a gotovo nimalo ne
ucestvuju u pracenju sprovodenja Programa razvoja. Prema recima ispitanih
predstavnika pokrajinske vlasti, u svrhu pracenja sprovodenja Programa razvoja
AP Vojvodine 2014-2020, kao najskorije usvojenog dokumenta, osnovano je
Koordinaciono telo, koje ¢ine samo predstavnici Vlade AP Vojvodine, dok su
predstavnici ostalih zainteresovanih strana ostali izvan ovog procesa. Sa druge
strane, Strategija razvoja Grada Beograda je izradena na drugacdiji nacin. Naime,
tokom izrade Strategije, sprovedena je anketa sa gradanima Beograda kako bi se
doprinelo realnijem ocenjivanju i zakljucivanju, problemima i prioritetima razvoja®’.
Medutim, ovde je uceSée zainteresovanih strana u politici regionalnog razvoja
takode bilo jako ograniceno, jer su obavljene samo ,konsultacije sa glavnim
akterima u razvoju Grada“®®. Ispitani predstavnici zainteresovanih strana sa
prostora Grada Beograda nisu ni bili upoznati sa izradom Strategije razvoja
Grada Beograda.

Stavovi ispitanih zainteresovanih strana se razlikuju i kada je re¢ o poslovima
drzavne uprave koji se odnose naregionalnirazvoj. Prema misljenju predstavnika
OCD, RRA i veéine predstavnika regionalnih privrednih komora i jedinica
lokalne samouprave, tema regionalnog razvoja treba da bude medusektorska.
Njihovo misljenje je da su sektori koje ova politika treba da ukljuci privreda,
infrastruktura, javna uprava, Zivotna sredina, energetika, poljoprivreda,

67 Strategija razvoja Grada Beograda.
68 Isto



nauka, turizam, saobraéaj, obrazovanje, zdravlje, zaposljavanje i socijalna
politika. Sa druge strane, predstavnici republicke i pokrajinske vlasti, manji broj
predstavnika regionalnih privrednih komora i jedinica lokalne samouprave
smatraju da regionalna politika treba da ostane politika za sebe. Kada je re¢ o
stavu vecine ispitanih predstavnika zainteresovanih strana u pogledu politike
regionalnog razvoja kao medusektorske teme, moze se zakljuditi da je ovom temom
potrebno da se bave viSe tela sa republickog, pokrajinskog i lokalnog nivoa
koja pokrivaju vise oblasti, ali da izmedu njih postoje medusobno uskladene
aktivnosti.

Takode, na prakticnom nivou manji deo ispitanih predstavnika jedinica lokalne
samouprave i veéi deo predstavnika regionalnih privrednih komora posmatraju
princip partnerstva samo kroz ad hoc aktivnosti na izradi i sprovodenju pojedinacnih
projekata na lokalnom nivou i nivou statistickih regiona. Ove zainteresovane strane,
osim u izradi i sprovodenju pojedinacnih projekta, nisu ucestvovale u planiranju
regionalnog razvoja na odredenom prostoru na duzi rok.

Tokom istrazivanja autori ove studije su se susreli sa razlic¢itim shvatanjem
izraza ,region”, narocCito kada je re¢ o politici regionalnog razvoja u
Srbiji. Zainteresovane strane su kao region oznacavale jedan okrug ili
par povezanih okruga. Gotovo uvek to je bio prostor koji pokriva jedna
RRA. Prema saznanju autora ove studije, izraz ,region” je u neposrednoj
vezi sa ucinkovitim nivoom povezivanja vise zainteresovanih strana.
,Region” = nivo na kom se uspesSno primenjuje princip partnerstva u
politici regionalnog razvoja.

U preporukama nije odredeno Sta znadi ,region”. Naime, to moze biti
statisticki region, par povezanih okruga, okrug, saradnja par jedinica
lokalne samouprave ili nesto drugo. Uredivanje administrativne ili
statisticke podele drzave nije bila tema ovog istrazivanja. Zbog toga
se istrazivacki tim nije bavio odredivanjem ,regiona” u Srbiji.

Shodno iskustvima ispitanih predstavnika jedinica lokalne samouprave i RRA,
namece se zakljucak da je postojedi nacin primene principa partnerstva u politici
regionalnog razvoja bio okrenut prema ovim zainteresovanim stranama. Ovaj
zaklju¢ak se narodito ogleda u Cinjenici da su jedinice lokalne samouprave i RRA
prepoznate kao subjektiregionalnog razvoja u Zakonu o regionalnom razvoju®.

69 Zakon o regionalnom razvoju, ¢lan 19.
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Sa druge strane, OCD i regionalne privredne komore nisu prepoznate kao subjekti
regionalnog razvoja. Kada je re¢ o posmatranju principa partnerstva samo kroz ad
hoc aktivnosti na izradi i sprovodenju pojedinacnih projekata, moze se zakljuciti da, u
nedostatku drugih nacina okupljanja i u¢eséa zainteresovanih strana u politici
regionalnog razvoja, vedina ispitanih predstavnika jedinica lokalne samouprave
i regionalnih privrednih komora smatra ovakav vid partnerstva kao dovoljan.
Medutim, takav nacin saradnje nije odrziv, ne daje uskladene aktivnosti, niti moze
da podigne nivo razvijenosti odredenog regiona. Takode, gorenavedeni nacini
neformalne saradnje koje ostvaruju regionalne privredne komore nisu predvideni
pravnim i strateSkim okvirom u politici regionalnog razvoja u Srbiji.

Na osnovu gorenavedenih stavova ispitanih predstavnika zainteresovanih
strana, bilo da ucestvuju ili ne ucestvuju u izradi, sprovodenju ili pracenju
sprovodenja, a potom i oceni politike regionalnog razvoja na republi¢ckom nivou ili
nivou statistickog regiona, moze se zakljuciti da zadovoljstvo postojeéim stanjem
ne postoji. Ispitani predstavnici republickih i pokrajinskih vlasti su izjavili da su
ovih kritika i oni svesni.

Postoje primeri uspesne saradnje i primene principa partnerstva u politici
regionalnog razvoja u Srbiji. Prema glediStu ispitanih predstavnika jedinica
lokalne samouprave, OCD, RRA i regionalnih privrednih komora, takva saradnja
se odvija na , lokalnijem” nivou u odnosu na nivo statistickih regiona. Zapravo,
to je saradnja unutar okruga (NUTS 3) ili izmedu vise okruga. Najcescée su to
inicijative koje su zapocele zainteresovane strane, koje, shodno svom polozaju,
imaju ,moc¢” da okupe visSe zainteresovanih strana. To su RRA i jedinice lokalne
samouprave sa statusom grada. Osnivaci RRA u Srbiji su predstavnici razlicitih
zainteresovanih strana u Srbiji. Stoga, RRA imaju obavezu da svoje osnivace
okupljaju radi razmatranja buducih aktivnosti same Agencije. Takode, jedinice
lokalne samouprave primenjujuéi preporuceni model meduopstinske saradnje,
nuzno, makar i posredno, okupljaju druge zainteresovane strane. Osim ovih
nacina, ispitani predstavnici zainteresovanih strana su kao podsticaje saradnji
i partnerstvu izmedu zainteresovanih strana u politici regionalnog razvoja naveli
i odredene zakonske odredbe’, ali i zahteve donatora, odnosno zahteve
odredenih projekata koji pokrivaju prostor jednog odredenog regiona.

Kada je re¢ o nivou jedinica lokalne samouprave, rad Gradske uprave Grada
Nisa predstavlja primer dobre prakse u primeni principa partnerstva u Srbiji. Naime,
u izradi strateskih dokumenata Gradska uprava preko svoje Kancelarije za lokalni
ekonomski razvoj* ukljucuje i predstavnike privrede i civilnog drustva. Primera

70 Na primer, ¢lanovi 6, 12. i 80. Zakona o upravljanju otpadom, Sluzbeni glasnik Republike
Srbije, br. 26/2009, 88/2010, Vlada Republike Srbije, Beograd, Republika Srbija.

71 Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj Grada NiSa predstavlja deo Sluzbe za poslove
gradonacelnika Nisa. Kancelarija predstavlja ,vrstu neposrednog mosta izmedu poslovnog
okruzenja i gradske uprave i glavni je instrument za priviacenje investicija”. OpSirnije o



radi, u izradi Akcionog plana odrzivog razvoja Grada NiSa za period od 2015. do
2020. godine ucesce su uzeli i predstavnici privrede i civilnog drustva. Predstavnici
javnog (lokalna samouprava, preduzeca i ustanove ciji je osnivac Grad Nis), civilnog
i privrednog sektora bili su organizovani prema strateskim pravcima i strateskim
oblastima’ u 26 radnih timova, koji su okupljali veliki broj zainteresovanih strana
za svaku od oblasti. Takode, predstavnicima privrede i civilnog drustva ostavljena je
mogucénost da prate sprovodenje Akcionog plana, kao i da tokom sprovodenja
Akcionog plana predlazu mere u pogledu nenamenskog koris¢enja budzetskih
sredstava. Akcioni plan odrzivog razvoja predstavlja dokument kojim se opredeljuju
osnovni razvojni prioriteti Grada, plan i nacin njihovog sprovodenja. Koliko je
znacajan ovaj dokument govori i Cinjenica da ¢e se, prema reCima predstavnika
Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj Grada Nisa, na osnovu ovog dokumenta
usvajati godisSnji planski dokumenti, programi i budzet Grada, gradskih
opstina, javnih preduzeca i ustanova ciji je osnivac Grad Nis.

Prema dosadasnjoj praksi ispitanih predstavnika zainteresovanih strana, ako
postoji saradnja i partnerstvo izmedu zainteresovanih strana u politici regionalnog
razvoja na svim nivoima vlasti u Srbiji, ona je podstaknuta sledecim razlozima:

Dakle, najvedi broj primera uspesne saradnje i partnerstava se odvija nezvani¢nim
putem i mimo republickih ili pokrajinskih ustanova. Kao najuspesniji primeri
okupljanja zainteresovanih strana, podsticanja saradnje i partnerstava izmedu
njih, ocenjene su inicijative RRA. Medutim, treba imati u vidu da inicijative RRA
i jedinica lokalne samouprave predstavljaju ,,samonikle inicijative” (eng. grass-
root initiatives) koje ne predstavljaju deo zvanicnih i propisanih mehanizama
na republickom ili regionalnom nivou. One okupljaju zainteresovane strane u
politici regionalnog razvoja, shodno potrebama regiona u kom deluju i shodno
svojim moguénostima. Odluke i dokumenti koji se donesu u okviru ovih inicijativa
nemaju pravnu obaveznost, a prema misljenju zainteresovanih strana, ove odluke
i dokumenti nisu sprovodivi, a ¢esto nemaju ni veliki znac¢aj za odredeni region.

Kancelariji za lokalni ekonomski razvoj mozete videti na njenoj zvani¢noj internet stranici:
www.kler.ni.rs.

72 Obe oblasti su odredene Revizijom Strategije razvoja Grada Nisa 2009-2020. godine,
Sluzbeni list Grada Nisa, br. 20/2010, Gradska uprava Grada Nisa, Nis, Republika Srbija, 2010.
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http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2006/2959-06-cir.zip
file:///D:/Nikola%20Stevanovic/Documents/11_24_2015__P4D/narr.gov.rs/index.php/content/download/147/670/file/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD %D0%BE %D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%BC %D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D1%98%D1%83.pdf
https://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAAahUKEwilhJGumPTIAhXJXSwKHUBYDF0&url=http%3A%2F%2Fwww.mduls.gov.rs%2Fdoc%2FStrategija%2520reforme%2520javne%2520uprave%2520u%2520Republici%2520Srbiji.pdf&usg=AFQjCNEs0cCoiY8Zmwp3oNY9YpLb1hEYEg&cad=rja
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IV PRIMENA PRINCIPA PARTNERSTVA
U KREIRANJU I SPROVOBDENJU
POLITIKE REGIONALNOG RAZVOJA:
PRIMERI DOBRE PRAKSE

Za delotvornu primenu principa partnerstva u politici regionalnog razvoja Srbije
neophodno je da se, uz postovanje princip partnerstva, dode do samog koncepta
politike regionalnog razvoja. Naime, radi postizanja konsenzusa o koncipiranju
politike regionalnog razvoja, odnosno novog pravnog, strateskog i institucionalnog
okvira potrebno je pokrenuti debatu i uspostaviti partnersku strukturu koja
¢e ukljuditi sve zainteresovane strane u njegovu izradu, a kasnije i u pradenje
sprovodenja i ocenjivanje aktivnosti propisanih ovim okvirom. Tako razvijen koncept
politike regionalnog razvoja u najveéoj mogucoj meri treba uskladiti sa kohezionom
politikom EU.

Primena principa partnerstva mora biti propisana kao obavezna u dokumentima
koja cine pravni i strateski okvir u politici regionalnog razvoja u Srbiji, sa opisom
minimuma standarda koji moraju biti zadovoljeni. Partneri u ovom procesu su
nacionalni, regionalni i lokalni organi i tela, vladine i nevladine institucije odnosno
organizacije, predstavnici civilnog drustva, privatnog sektora i socijalni i ekonomski
partneri.

Vodedi se primerima dobre prakse u EU i postojec¢im primerima u Srbiji, delotvorna
primena principa partnerstva pociva na postovanju otvorenosti, odgovornosti,
ravnopravnosti, kontinuitetu i sprovodenju ,,odozdo nagore”.

Prednosti dolenavedenih postojecih primera u Srbiji mogu se koristiti prilikom
koncipiranja buduéih modela partnerstava u politici regionalnog razvoja: ucesce
zainteresovanih stranaiz jednog regiona u svim fazama kreiranja i sprovodenja
razvojnih aktivnosti; zastupljenost zainteresovanih strana iz razlicitih sektora
u podjednakom broju; odredivanje stvarnih potreba i prioriteta razvoja za
jedan region kroz saradnju sa zainteresovanim stranama i razvijanje strateskih
dokumenata na transparentan i participativan nacin.

Iskustva usvajanja i primene partnerskog pristupa, kako na nacionalnom tako i
na regionalnom i lokalnom nivou u vezi sa sprovodenjem strukturnih fondova EU
koja se mogu koristiti su: pristup na osnovu podrucja, koji zahteva da se razvojna
politika definiSe na osnovu specificnog stanja, snaga i slabosti podrudja; pristup
~odozdo nagore”, koji podstice participativno odlucivanje i angazuje sve aktere;
integrisani pristup; umrezavanje i saradnja izmedu svih nivoa vlasti.



Ako se ima u vidi da Republika Srbija nema svoju jasno koncipiranu politiku
regionalnog razvoja, kao i da su pravni, strateski i institucionalni okvir u politici
regionalnog razvoja jo$ uvek nedovrSeni, u ovom trenutku nije moguce odrediti
najdelotvorniji nacin primene principa partnerstva. Medutim, moguce je istadi
principe kojih se treba pridrzavati i izdvojiti sve prednosti navedenih primera
dobre prakse iz EU i Srbije. Pri tome treba voditi racuna da se primena principa
partnerstva u politici regionalnog razvoja ne izjednaci sa procesom konsultovanja
subjekata regionalnog razvoja ili sa ad hoc aktivnostima na izradi i sprovodenju
pojedinacnih projekata, ve¢ da se podstice uspostavljanje dugoro¢nog partnerstva
izmedu predstavnika razlicitih sektora na razli¢itim nivoima i da ono kao takvo bude
finansijski podrzano u budu¢nosti.

U nastavku studije sledi pregled primera dobre prakse, odnosno $ta partnerstvo
moze da bude i kako bi moglo i trebalo da se koristi u pogledu regionalnog razvoja.

Kao Sto je gore navedeno, primere dobre prakse u primeni principa partnerstva
u politici regionalnog razvoja u Srbiji, narodito na nivou regiona i jedinica lokalne
samouprave, predstavljaju one aktivnosti koje u tom pogledu preduzimaju RRA. U
odsustvu zvanic¢nih nacina primene principa partnerstva u politici regionalnog
razvoja, RRA su uspostavile svojstvene i razlic¢ite nacine saradnje i primene
principa partnerstva izmedu zainteresovanih strana na prostoru na kom deluju.
RRA sluze kao mesto okupljanja zainteresovanih strana i olicavaju primenu
principa partnerstva na prostoru na kom deluju. Iako su njihovi veéinski osnivaci
jedinice lokalne samouprave, one su, takode, usmerene ka drugim subjektima. Cesto
samoinicijativno, odredene agencije, zajedno sa ostalim zainteresovanim stranama
na lokalu, odlucile su da same deluju prema svojim potrebama i potrebama
prostora na kom se nalaze. To delovanje je naj¢esce bilo oliceno u donosenju
strategija razvoja za prostor na kom RRA deluju i u stvaranju tela koja sprovode
ta dokumenta i koja prate sprovodenje. Takode, odredene RRA su se i izmedu sebe
povezale radi uskladivanja svojih aktivnosti, kao u slu¢aju ,Jugoisto€ne razvojne
mreze”, koja okuplja Regionalnu razvojnu agenciju ,Brani¢evo-Podunavlje” iz
Pozarevca, Regionalnu agenciju za razvoj istocne Srbije — RARIS iz Zajecara,
Regionalnu razvojnu agenciju ,Jug” iz Nisa i Centar za razvoj Jablanickog i
Pcinjskog okruga iz Leskovca.
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Regionalne razvojne agencije u Srbiji

Pojam RRA definiSe se kao ,privredno drustvo ili udruzenje koje je akreditovano, u
skladu sa ovim zakonom?’?, za obavljanje poslova na unapredenju regionalnog razvoja.”
U skladu sa tim, neakreditovane RRA, kao i drugi akteri koji obavljaju slicne aktivnosti,
poput lokalnih razvojnih agencija (npr. Razvojna agencija grada Sombora), agencija
za podrsku razvoju malih i srednjih preduzeda i preduzetnistva, regionalnih privrednih
komora i kancelarija za lokalni ekonomski razvoj, nisu razmatrane u okviru ovog
projekta. U Srbiji trenutno postoji 14 akreditovanih RRA.

U narednim redovima bice predstavljeni primeri dobre prakse koje su pokrenule RRA,
a do kojih su istrazivanjem uspeli da dodu autori ove studije. Osim opisa ovih primera,
bice predstavljene njihove prednosti, ali i njihove mane.

7

4.1.1. Strategije regionalnog razvoja
Dokumenti kao Sto su strategije regionalnog razvoja jedinica lokalne samouprave
ne predstavljaju i zvani¢ne regionalne razvojne strategije predvidene Zakonom
o regionalnom razvoju. Iako se u velikoj meri pozivaju na dokumenta na republickom
nivou, kao Sto su Strategija regionalnog razvoja ili Zakon o regionalnom razvoju,
ove strategije nisu deo zvani€¢nog strateskog okvira Republike Srbije u politici
regionalnog razvoja. Naime, one predstavljaju dokumenta cije su donosenje
samoinicijativno pokrenule RRA, zajedno sa ostalim zainteresovanim stranama na
prostoru njihovog delovanja, kako bi se odredili prioriteti, ciljevi i pravci razvoja
jednog dela teritorije/regiona. U izradi strategija ulestvovali su predstavnici
jedinica lokalnih samouprava, privrede i civilnog sektora, dok je ulogu
rukovodioca celog procesa preuzela RRA. Nacrti strategija su bili izloZzeni uvidu
javnosti. Na taj nacin gradani jednog regiona su mogli blize da se upoznaju sa
predlozenim dokumentom, kao i da daju svoje misljenje o njemu. Odredene RRA
su osnovale i stalne radne grupe, koje prate sprovodenje strategije po pojedinim
oblastima. Takode, ove strategije su posluzile kao osnove za donosenje drugih
dokumenata, shodno potrebama i problemima odredenog regiona. To su
najcescée bile druge strategije, kao $to su strategije ruralnog razvoja ili strategije
upravljanja otpadom u tom regionu.

Glavnumanuovakvih primerapredstavljacinjenicadaovakvestrategijeregionalnog
razvoja nemaju snagu niti predstavljaju deo obaveza zainteresovanih strana
koje su ucestvovale u njihovom donosenju. Prema relima zainteresovanih

73 Zakon o regionalnom razvoju, ¢lan 34.
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strana, strategije regionalnog razvoja za njihov region se najcesée koriste prilikom
podnosenja predloga projekata, kada je potrebno odredene projektne aktivnosti
povezati sa drugim dokumentima i tako ,ojacati” projektnu ideju. Shodno, tome
namece se i pitanje odrzivosti pravaca razvoja sadrzanih u ovim dokumentima.
Takode, ucesce zainteresovanih strana se naj¢eS¢e odnosi samo na izradu
odredenih dokumenata, ali ne i na njihovo sprovodenje i pracenje i ocenjivanje
(evaluaciju) sprovedenih aktivnosti iz dokumenata. Drugim re¢ima, ovde postoji
problem privremenog partnerstva uspostavljenog za jedan posao, koje ne moze
biti odrzivo.

Ova tela su uspostavljena pri RRA za odredene oblasti drustveno-ekonomskog
razvoja, kao $to su, na primer, Zivotna sredina, razvoj malih i srednjih preduzeca
ili drustveni razvoj. Dakle, ova tela se obrazuju na osnovu potreba i problema
odredenog regiona. Clanovi odbora se biraju sa prostora na kom deluje RRA, a
iz redova predstavnika jedinica lokalne samouprave, privrednih drustava ili tela
koja okupljaju privrednike i iz OCD na mandat od par godina. Clanstvo u odborima
je takvo da postoji podjednak broj ¢lanova koji dolaze iz sva tri sektora. Odbori
se sastaju na mesec¢nom nivou (ili, po potrebi, ¢esce) i razmatraju goruca pitanja
iz svojih oblasti i predlazu zajednicke aktivnosti za resavanje tih pitanja. Ova
tela imaju savetodavnu ulogu, a predlozi koje usvoje na sednicama odbora postaju
projektne ideje ili se zagovaraju pred predstavnicima republickih vlasti.
Sektorski odbori ,pate” od problema primene principa partnerstva koji se odnose
na njegovo uredenje. Naime, ovde nisu uredeni kriterijumi na osnovu kojih se
biraju ¢lanovi odbora, narocito kada je rec o predstavnicima privrede i organizacija
civilnog drustva, a postoji i rizik od prekomerne zastupljenosti odredenih interesa.
Kod sektorskih odbora postoji i problem loSeg odziva i malog interesovanja za rad
clanova odbora, dok znanja ¢lanova odbora o odredenim oblastima nisu dovoljno
razvijena. lako su clanovi odbora i vedinski osnivaci RRA u Srbiji, jedinice lokalne
samouprave ne pruzaju sistemsku i novéanu podrsku za rad odbora. Shodno tome,
postavlja se i pitanje odrzivosti usvojenih resenja i rada sektorskih odbora.

Inicijative za udruzeno reSavanje i zagovaranje odredenih resenja ukljucuju
predstavnike jedinica lokalnih samouprava, privrede i civilnog sektora iz
jednog regiona koji kroz rad u radnim grupama sagledavaju potrebe svog
regiona i predlazu odgovore na te potrebe. Ta resenja se kasnije predstavljaju
i zagovaraju pred donosiocima odluka na lokalnom i na republickom nivou.
Ovakve inicijative se uspostavljaju kako bi se dao odgovor jednog regiona na
tekuce procese na republickom nivou, kao $to je, na primer, proces pregovora
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o pristupanju Srbije EU. Tako se telima zaduzenim za vodenje procesa na
republickom nivou predstavljaju problemi odredenog regiona koje treba imati u
vidu prilikom pregovora, a potom i usvajanja i primene pravnih tekovina EU.

Kao i u slucaju sektorskih odbora, postoji problem loSeg odziva zainteresovanih
stranazarad uradnim grupama. Takode, dokumenti koji se donose uradnim grupama
nisu obavezujudi, ve¢ predstavljaju samo predloge koji se samo zagovaraju pred
predstavnicima republickih vlasti. Zbog toga se i u ovom slucaju postavlja pitanje
odrzivosti rada ovakvih inicijativa i pitanje sprovodenja predloZenih resenja.
Jo$ jedna slicnost sa primerom sektorskih odbora jeste to $to ni ovde ne postoji
stalna sistemska i novcana podrska za rad odbora.

Ovakav vid partnerstva se zasniva na zvanicnom sporazumu koji postoji izmedu
viSe jedinica lokalne samouprave u jednom regionu. Sporazum istovremeno
okuplja i ostale zainteresovane strane u politici regionalnog razvoja iz tog
regiona, kao $to su predstavnici privrede i OCD. Na osnovu sporazuma stvaraju
se radne grupe za pojedina pitanja. Kao i u gorenavedenim primerima, pitanja se
utvrduju na osnovu stvarnih potreba i problema odredenog regiona. U grupama
se sagledavaju potrebe jednog regiona, predlazu i izraduju projekti, a po
dobijanju trazenih sredstava, radna grupa postaje tim za sprovodenje projekta. U
isto vreme realizuje se i praéenje sprovodenja projekta, a po njegovom zavrsetku i
ocenjivanje. Sredstva za rad ovog vida primene partnerstva se najcesée obezbeduju
kroz projektne aktivnosti ili kroz sredstva jedinica lokalne samouprave.

Kod ovog primera, postoji problem koji se vezuje za rizik od prekomerne
zastupljenosti snaznih interesa ,jacih partnera”, koji mogu onemoguditi druge
da uspesSno zastupaju svoje interese. U ovom sludaju to su jedinice lokalne
samouprave. Takode, ,jaci partneri” mogu da se jave i u odnosima unutar grupe
predstavnika jedinica lokalne samouprave, poput, na primer, odnosa izmedu
jedinica lokalne samouprave sa statusom grada i onih sa statusom opstina.

I pored navedenih slabosti, ovi primeri jesu pomaci u primeni principa
partnerstva u regionalnom razvoju u Srbiji. Medutim, na republickom nivou ne
postoji ureden sistem koji podstice primenu principa partnerstva u politici
regionalnog razvoja u Srbiji. Na nivou statistickog regiona, takode. Gorenavedeni
primerisu potekliod RRAI bilisu podstaknutitrenutnim stanjemu politiciregionalnog
razvoja, gde primena principa partnerstva nije uredena niti podstaknuta. Zbog
toga treba raditi na otklanjanju nabrojanih mana kroz koris¢enje prednosti
svakog od ovih primera i prednosti primera primene principa partnerstva u
drzavama ¢lanicama EU. Prednosti gorenavedenih primera u ovom pogledu koje
treba koristiti jesu sledeée: uces¢e zainteresovanih strana iz jednog regiona
u osmisljavanju, planiranju, izradi, sprovodenju, prac¢enju sprovodenja i



ocenjivanju (evaluaciji) razvojnih aktivnosti; predstavnici zainteresovanih
strana iz razli¢itih sektora treba da budu zastupljeni u podjednakom broju;
odredivanje stvarnih potreba i prioriteta razvoja za jedan region kroz saradnju
sa zainteresovanim stranama; drzanje strateskih dokumenata za jedan region
otvorenim i dostupnim za javnost tokom njihove izrade.

Princip partnerstva u EU primenjuje se u procesu donosenja odluka prilikom kreiranja

javnih politika, kako na evropskom tako i na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou,

uvidu ,strateskog partnerstva“, kao i kroz svakodnevnu implementaciju i sprovodenje

javnih politika, te upravljanje fondovima EU, u vidu ,projektnog (operativnog)

partnerstva”. Svaki od ova dva tipa partnerstva moze da poprimi razli¢ite oblike

saradnje izmedu razli¢itih aktera na svim nivoima upravljanja, kao $to su npr.

- saradnja izmedu razlicitih nivoa teritorijalnog organizovanja (npr.
teritorijalni paktovi),

- ucesce razlic¢itih zainteresovanih strana (npr. lokalne grupe za podrsku,
lokalna strateska partnerstva) ,

- koordinacija razli¢itih nivoa vlasti (npr. ugovori izmedu vise strana),

- integrisanje sektorskih prioriteta (npr. program za investiranje u oblasti
klimatskih promena na lokalnom nivou) i dr.”*

Partnerstvo moze da varira u velicini (broj partnera) i obuhvatu (Sirina teme ili
problema kojim se partnerstvo bavi). Veoma &esto oblik odredenog partnerstva
zavisi od geografskog nivoa implementacije (evropski, nacionalni, regionalni i
lokalni). Na primer, na nivou EU, partnerstvo moze da poprimi oblik konsultacije
(sa Sirim interesnim grupama) ili pregovarackih panela izmedu drzava c¢lanica i
Evropske komisije. Na nacionalnom nivou, partnerstvo moze ceSce da poprimi
oblik konsultacija i pregovora u kreiranju i sprovodenju neke javne politike. Na
regionalnom i lokalnom nivou, partnerstvo se obi¢no utelovljuje u forumima ili
okruglim stolovima, ali i u strukturama operativnog projektnog partnerstva.

Stratesko partnerstvo, definisano u uredbi Saveta, ukljucuje nekoliko tela (tela
ukljucena u upravni i operativni razvoj partnerstva) i institucija Evropske unije, kao
i nacionalne, regionalne i lokalne vlasti, mada na razli¢itim nivoima i uz znacajne
razlike od jedne drzave clanice do druge. U praksi ovo partnerstvo ukljucuje
pregovore izmedu razli¢itih nivoa vlasti: izmedu Komisije i drzava dclanica,
izmedu drzava ¢lanica i regionalnih, lokalnih i drugih vlasti koje su ukljucivali u
svoje nacionalne konsultacije. Na taj nacin, stratesko partnerstvo najbolje odrazava
princip partnerstva u kreiranju javnih politika.

74 Pavlovi¢, V., Ka clanstvu Srbije u EU — Uloga lokalnih samouprava i Stalne konferencije gradova
i opstina u pristupnim pregovorima, Stalna konferencija gradova i opstina — Savez gradova i
opstina Srbije, Beograd, Republika Srbija, 2013.
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Projektno partnerstvo karakteristicno je za operativni nivo, jer se njime zele
postici specificni ciljevi, koji su obi¢no smesteni u Siri kontekst prioriteta o kojima
je partnerstvo odludilo na strateSkom nivou. I kod ovog tipa partnerstva postoje
tela odgovorna za njegovo funkcionisanje i ostvarivanje svih aktivnosti predvidenih
projektom. EU posvecuje veliku paznju ovom vidu partnerstva jer medusektorskim
i nadnacionalnim partnerstvom mogu lakse da se ostvare ciljevi koji su od interesa
za celu Uniju, a ne samo za odredenu zajednicu.

Svaka drzava clanica EU primenjuje princip partnerstva prema sopstvenom
pravnom okviru, stepenu decentralizacije i tradiciji kada je re¢ o saradnji izmedu
javnih vlasti i ostalih zainteresovanih strana u procesu donosenja odluka. To znaci
da u praksi drzave ¢lanice EU imaju prilican prostor za kreiranje i sprovodenje
javnih politika u skladu sa principom partnerstva daju¢i mu Siru ili uzu definiciju,
koris¢enjem raznih instrumenata, postavljajuéi odredena pravila i mehanizme za
ukljucivanje partnera.

Ovo poglavlje sadrzi primere modela primene principa partnerstva u razlicitim
drzavama c¢lanicama EU na razli¢itim nivoima vlasti (centralnom, regionalnom i
lokalnom), odnosno daje pregled onoga $ta partnerstvo moze da bude i kako bi
moglo i trebalo da se koristi u svrhe regionalnog razvoja.

Tematske radne grupe za izradu programskih dokumenata za finansijski
period EU 2014-2020. u Hrvatskoj

U procesu izrade strateSkih dokumenata drzava ¢lanica za koris¢enje fondova EU
ocekuje se da one glavne ciljeve strategije Evropa 2020 prilagode svom nacionalnom
kontekstu, postujuci pravila o partnerstvu. U skladu sa pristupom upravljanja na
viSe nivoa, drzave Clanice ukljucuju partnere u pripremu ugovora o partnerstvu i
izvesStavanje o postignutom napretku, kao i u pripremu, realizaciju, monitoring i
evaluaciju operativnih programa. Vlada Republike Hrvatske zapocela je pripreme
za koris¢enje ESI fondova za period 2014-2020. u aprilu 2012. Proces programiranja
(izrade plansko-programskih  dokumenata) koordinisalo je Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova EU. Odlukom Vlade Republike Hrvatske, septembra
2012. godine osnovano je meduresorno Koordinacijsko povjerenstvo za pripremu
programskih dokumenata za finansijski period EU 2014-2020. Koordinacijsko
povjerenstvo formiralo je tematske radne grupe, definisalo pravila i procedure
njihovog rada, te imenovalo vodedéa ministarstva za tematske radne grupe. Predlog
operativnih programa i sporazuma o partnerstvu izradili su zajednicki Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova EU, Ministarstvo poljoprivrede i tematske radne
grupe, postujuci pravila o partnerstvu, ¢lan 5. Uredbe (EU) 1303/2013 i ECPP.



Tematske radne grupe zaduZene su za izradu predloga sporazuma o partnerstvu i
operativnih programa u kojima se detaljnije opisuju i razraduju mere i aktivnosti za
delotvorno koris¢enje ESI. Prema usvojenim poslovnicima tematskih radnih grupa,
one objedinjavaju tematski relevantne sektorske analize, pripremaju dodatne
relevantne materijale, predlazu prioritete na osnovu nacionalnih planova i strategija,
izraduju predloge programskih dokumenata s prioritetima, izraduju misljenja ili
stru¢na obrazlozenja.

Tematske radne grupe sastavljene su od predstavnika institucionalnih partnera
(sluzbenici ministarstava, agencija, javnih preduzeca i dr.), ekonomskih i socijalnih
partnera, predstavnika podrucnih (regionalnih) i lokalnih samouprava te ostalih
zainteresovanih strana koje predstavljaju potrebe gradana i preduzeca (OCD).
Popis ¢lanova tematskih radnih grupa dostupan je na veb stranici Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova EU.”®

Javne partnerske konsultacije prilikom definisanja prioriteta ulaganja i izrade
plansko-programskih dokumenata (sporazuma o partnerstvu i operativnih programa
za finansijsko razdoblje EU 2014-2020) odrzane su u Cetiri kruga, u junu i decembru
2013. te u maju i junu 2014. godine organizovanjem struénih panela i pokretanjem
veb konsultacija za zainteresovanu javnost (onlajn ankete u obliku upitnika za
svaki pojedini tematski cilj). U decembru 2013. godine javno je objavljen konsultativni
dokument s opisom strateskog pristupa u koris¢enju ESI fondova i predlogom
mogudih prioriteta za finansiranje. Misljenje Sire javnosti na predstavljenu strategiju
prikupljalo se 60 dana preko konsultativnog obrasca. U martu 2014. godine odrzane
su konsultacije s Hrvatskim saborom u vezi sa sadrzajem sporazuma o partnerstvu
(preko saborskog Odbora za regionalni razvoj i fondove EU). Svi relevantni i
konstruktivni predlozi uzeti su u obzir tokom izrade programskih dokumenata.

Regionalni forumi razvoja u Danskoj
Strukturnim reformama lokalne samouprave sprovedenim 2007. godine Danska je
podeljena na pet regiona. Formirani regioni, po novom zakonodavnom okviru, bili
su u obavezi da kreiraju jedan ili vise partnerskih foruma posveéenih razvoju. Tako je
uspostavljeno Sest regionalnih foruma razvoja’ na osnovu sporazuma o partnerstvu
zakljucenih sa vladom. Svaki od Sest uspostavljenih foruma je bio u obavezi da razvije
svoj plan razvoja u skladu sa nacionalnom strategijom. Planovi su dali regionalni odgovor
na izazove u pogledu ekonomskog razvoja Danske a, kao takvi, bili su predmet Sirokog
konsultativnog procesa i razvijeni u dijalogu svih zainteresovanih aktera u regionima.
Regionalni forumi razvoja predstavljaju vazne partnere u naporima da se stvori i
odrzi regionalni rast Danske. Svaki regionalni forum razvoja se sastoji od 20 ¢lanova

75 Popis clanova Tematskih radnih grupa, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU, Vlada
Republike Hrvatske, http://bit.ly/1PSarxC (pristupljeno 27. avgusta 2015. godine).

76 Danski savez za privredni rast, Vlada Kraljevine Danske, http://danmarksvaekstraad.dk/
english (pristupljeno 27. avgusta 2015. godine).
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koje imenuje Regionalni savet Danske, pri ¢emu devet ¢lanova imenuje lokalna i
regionalna samouprava, Sest dolazi iz privredne sfere, tri dolaze sa univerziteta i iz
obrazovnih institucija, dva dolaze od socijalnih partnera (jedan za poslodavce i jedan
za zaposlene). Na nacionalnom nivou, danski Savet za razvoj osigurava koheziju izmedu
regionalnih i centralnih napora usmerenih ka politici regionalnog razvoja. Predsednik
svakog regionalnog foruma razvoja je ¢lan i nacionalnog Saveta za razvoj Danske.

Opéti cilj delovanja Regionalnog foruma razvoja je podrska razvoju poslovanja i
poboljsanju konkurentnosti poslovanja Danske u globalnoj ekonomiji. Konkretno,
cili Foruma je da: poboljSa okvirne uslove za razvoj poslovanja, medunarodne
saradnje i trgovine; promoviSe regionalni ekonomski razvoj i zaposljavanje; jaca
saradnju javnih vlasti na razli¢itim nivoima i podstakne saradnju izmedu javnog i
privatnog sektora u razvoju poslovanja. Regionalni forum razvoja ima tri glavne
funkcije: razvijanje strategije za regionalni poslovni razvoj; pracenje regionalnih
i lokalnih ekonomskih trendova i davanje preporuka o sufinansiranju poslovnih
aktivnosti (ukljucuju¢i fondove EU) za regionalni razvoj na osnovu Regionalne
strategije razvoja poslovanja i akcionog plana.”’

Teritorijalni paktovi

Teritorijalni paktovi su primer partnerstva koje prolazi kroz dva gore opisana
nivoa, tj. kroz stratesko i operativno partnerstvo. Ovaj instrument obezbeduje
koordinisano umrezavanje razlicitih teritorijalnih nivoa s ciliem unapredenja saradnje
izmedu teritorija (regiona i lokalnih samouprava), umrezavanja i koordinisanog
delovanja radi ostvarivanja zajednicki definisanih teritorijalnih izazova. Teritorijalni
paktovi se zasnivaju na ideji da nije moguce postici lokalne razvojne ciljeve bez
mobilizacije lokalnih aktera koji ¢e biti odgovorni za taj posao. Stvaranjem
saradnje i razmene, paktovi mogu da koordinisu javne i privatne interese i akcije
i da omogucavaju delotvornije razvojne aktivnosti.

Kada je rec o osnivanju teritorijalnih paktova, nuzno je da inicijativa polazi sa onog
nivoa javne uprave (regionalnog ili lokalnog) koji na najbolji nain moze da utic¢e u
cilianoj oblasti i da, pored predstavnika javne uprave, ukljuci sve, narodito socijalne
aktere (poslodavci i sindikati), koji mogu doprineti ostvarenju postavljenih razvojnih
ciljeva.

Cetiri osnovna nacela funkcionisanja teritorijalnih paktova su sledeca: 1)
moraju se sprovoditi u partnerskom duhu te s punim poverenjem medu partnerima;
2) moraju biti inovativni, npr. nastojati da razvijaju nove ideje i daju prostora novim
idejama u pogledu reSavanja problema trzista rada; 3) moraju nastojati da integrisu
$to vedi broj aktera Cije delovanje utice na trziste rada; 4) pristup u smislu stvaranja
politike treba da bude odozdo nagore.

77 Regional Development Policies in OECD Countries, Organisation for Economic Co-operation
and Development, Paris, Republic of France, 2010.



Primeri dobre prakse teritorijalnih paktova najbolje se mogu sagledati kroz
implementaciju programa Evropskog socijalnog fonda (npr. partnerstvo u procesu
implementacije politika zaposljavanja — Teritorijalni pakt / Lokalno partnerstvo
za zaposljavanje). Multisektorski integrativni pristup, koji ne samo da obuhvata
razli¢ite horizontalne sektore nego i razli¢ite nivoe vlasti, jeste pristup koji moze
da mobilise sredstva i stvori promene u implementaciji politika zaposljavanja i
socijalnog ukljucivanja.

Lokalno partnerstvo za zaposljavanje Grada Zagreba (Hrvatska)

Teritorijalni pakt za zaposljavanje je razvojni mehanizam za podsticanje lokalnog
zaposljavanja i razvoja, a uspostavlja se na podruéjima koja dele socio-ekonomske
karakteristike na lokalnom nivou, u regionu ili urbanom centru, s ciljem uvodenja
procesa koordinacije, integracije, inovacije i partnerstva. Lokalno partnerstvo
za zaposljavanje (LPZ) Grada Zagreba osnovano je kao novi model za uspesniju
medusektorsku koordinaciju u pripremi i donoSenju politika vezanih za stvaranje
i jacanje ljudskih potencijala u skladu s potrebama trzista rada. Ovo partnerstvo,
koje je inicirao grad, ima i vaznu ulogu u sprovodenju Strategije razvoja ljudskih
potencijala Zagreba. Vodeéa nacela na kojima se zasniva institucionalni okvir
postavljen za sprovodenje Strategije imaju temelje u participativnom pristupu, koji
je i posluzio kao nadahnude za osnivanje LPZ-a Grada Zagreba.”®

LPZ je sredstvo kojim se osigurava ucesce svih aktera u procesu planiranja,
sprovodenja i zagovaranja politike razvoja ljudskih potencijala, uz doprinos
stvaranju, razvoju, programiranju i pra¢enju dokumenata s navedenog podrucja na
nivou programa i projekata Grada Zagreba.

Radi ostvarenja svrhe i ciljeva LPZ-a, u radu ucestvuju sledeci partneri: Grad
Zagreb, Hrvatski zavod za zaposljavanje — Podrucni ured Zagreb, Razvojna agencija
Zagreb (TPZ), komore (Hrvatska gospodarska komora — Komora Zagreb, Hrvatska
obrtnicka komora — Obrtnicka komora Zagreb), Hrvatska udruga poslodavaca,
Zagrebacki holding d.o.o, lokalni poslodavci, sindikati, obrazovne ustanove i
nevladine organizacije.

Zadaci partnerstva obuhvataju, izmedu ostalog, prepoznavanje ideja i problema
koji se ticu politike zaposljavanja, osiguravanje uceséa svih zainteresiranih strana u
procesu planiranja i sprovodenja politike razvoja ljudskih potencijala, te prezentaciju
i promociju LPZ-a i Strategije razvoja ljudskih potencijala Grada Zagreba na
lokalnom i nacionalnom nivou. Partneri ukljuceni u LPZ aktivno i odgovorno

78 ,Lokalna partnerstvo za zaposljavanje — faza 3" (LPE-3) jeste projekat koji se finansirao
u sklopu IV komponente Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) ,Razvoj ljudskih
potencijala” radi smanjenja nezaposlenosti i same pretnje od nove nezaposlenosti.
Inicijator i korisnik projekta jeste Hrvatski zavod za zaposljavanje. Svrha projekta: razraditi
institucionalni okvir za razvoj ljudskih potencijala na Zupanijskom nivou (zasnovano na
partnerstvu), te osnaziti kapacitete zainteresovanih lokalnih aktera za izradu i sprovodenje
aktivne politike trzista rada.
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ucestvuju u aktivnostima LPZ-a prema svojim mogucnostima; u¢estvuju u razvijanju,
sprovodenju, promociji, zagovaranju i evaluaciji Strategije razvoja ljudskih
potencijala i Akcionog plana za Grad Zagreb; ucestvuju u organizaciji, pripremi i
razradi predloga projekata pod odredenim Pozivima za koris¢enje sredstava iz EU,
nacionalnih i lokalnih programa; osiguravaju funkcionisanje LPZ-a posredstvom
vlastitog doprinosa (mesta za sastanke, tehni¢ka oprema i sli¢cno); razvijaju i neguju
saradnicku i partnersku klimu.

Lokalne akcione grupe (LAG)

LAG predstavljaju lokalna partnerstva u okviru kojih se razvijaju lokalni akcioni
plan i strategija, rasporeduju finansijska sredstva i rukovodi sprovodenjem plana.
LAG imaju mandat da preuzmu Sirok opseg upravljackih odgovornosti, kao Sto su
izbor projekata, pladanje u nekim slucajevima, monitoring, kontrola i evaluacija
zadataka. Stepen autonomije lokalnih akcionih grupa zavisi od specificnog modela
organizacije i institucionalnog uredenja drzave.

LEADER+ je jedan od programa Unije koji se finansiraju iz strukturnih fondova
EU i koji se oslanjaju na LAG kao model organizacije, gde je partnerski princip
mehanizam za uéesce, podizanje nivoa zainteresovanosti i organizovanje ucesnika
u ruralnom razvoju. LAG moze da nastane kao ad hoc inicijativa, iskljucivo u
svrhe koris¢enja podrske kroz program LEADER, odnosno moze da se zasnuje na
postojecim, prethodno stvorenim partnerstvima.

LAG su efikasne u podsticanju odrzivog razvoja zato Sto: okupljaju i kombinuju
sve raspolozive ljudske i finansijske resurse iz javnog, privatnog i civilnog sektora;
udruzuju lokalne aktere oko projekata i multisektorskih akcija kako bi se postigla
sinergija; jacaju dijalog i saradnju izmedu razlicitih ruralnih aktera, koji ¢esto nemaju
dovoljno iskustava u zajednickoj saradnji; olaksavaju, kroz interakciju razlicitih
partnera, proces adaptacije i promene u sektoru poljoprivrede, integraciju bavljenja
Zivotnom sredinom, diverzifikaciju ruralne ekonomije i kvaliteta zivota.

LAG mora imati partnere iz razli¢itih sektora koji su relevantni za datu teritoriju na
kojoj grupa namerava da funkcionise: predstavnike civilnog drustva (npr. udruzenja
poljoprivrednih proizvodaca, zene iz ruralnih oblasti, mlade i njihove organizacije,
lokalne kulturne organizacije, udruzenja za zastitu zZivotne sredine i sl.) i predstavnike
privatnog sektora. Svi nabrojani ekonomski i socijalni partneri i predstavnici civilnog
drustva, na nivou subjekta definisanog u okviru LAG-a zaduzenog za donosenje
odluka, moraju ciniti najmanje 50% lokalnog partnerstva. Preostalih 50% moze da
cini javni sektor.

LAG Seranija del Turija - Valensija (Spanija)
LAG u Spaniji su registrovane kao neprofitna udruzenja; sastoje se od dva odbora
i manje grupe stalno zaposlenih koji vode raéuna o pruzanju blagovremenih



informacija gradanima i zainteresovanim strana o svemu $to se desava oko aktivnosti
inicijative LEADER. Administrativni troskovi se pokrivaju iz participatornog uceséa
¢lanova grupe. Funkcionisanje LAG-a u Spaniji najbolje se vidi iz primera LAG
Seranija del Turija (Serrania del Turia) u Pokrajini Valensija. LAG deluje u okviru regije
Seranija, pokrivajuéi 19 opstinskih distrikta. LAG Seranija del Turija — Valensija je
registrovana kao neprofitno udruzenje i samostalni pravni subjekt.

Tri osnovna cilja njenog delovanja su: (1) promocija ruralnog razvoja, koja
se orijentiSe, pre svega, na razradu odrzive politike ruralnog razvoja, integrise
ekonomske, i socioloske aspekte i aspekte zastite Zivotne sredine radi povecdanja
kvaliteta Zivota stanovnistva u ruralnim podrudjima, uz garantovanje odrzivosti mera
i aktivnosti koje se sprovode u tom okviru; (2) podrska aktivnostima svih subjekata
(ekonomskih, socijalnih subjekata i subjekata koji rade na zastiti Zivotne sredine)
u koordinaciji i vodenju inicijativa ili programa EU u okviru ruralnog razvoja, kako
na nacionalnom tako i na regionalnom nivou; (3) pruzanje usluga opstini u smislu
distribucije informacija vezanih za lokalni i regionalni razvoj, kako na nacionalnom
tako i na medunarodnom nivou.

Sto se ¢lanova LAG-a tice, 50% njih dolazi iz javnog, a 50% iz privatnog sektora.
Predstavnici javnog sektora predstavljaju 20 lokalnih veca regije Seranija, opstine i
delegacije javnih subjekata, dok su predstavnici privatnog sektora organizovani u
5 sektorskih odbora (mala i srednja preduzeéa — samostalna udruzenja privrednika;
kulturai civilno drustvo; agrar—zadruge, udruzenja poljoprivrednika i poljoprivredne
organizacije; hotelijerstvo, turizam i slobodno vreme i agroprehrana). Generalna
skupétina je vrhovni organ LAG-a. Clanovi se biraju u svakom od napred navedenih
sektorskih odbora, dok predstavnici javnog sektora, kao takvi, direktno postaju
i ¢lanovi skupstine. LAG predstavlja i njime upravlja odbor direktora, koji ¢ine
predsednik, zamenik, sekretar, blagajnik i Sest ¢lanova sa pravom glasa. Ukupan
broj ¢lanova ovog odbora je 10, s tim da po 5 ¢lanova mora predstavljati javni, a 5
privatni sektor.

LAG Partnerstvo za ruralni razvoj Vikloua (Irska)

LAG su u Irskoj registrovane kao firme sa ograni¢enom odgovornos$¢u i posluju kao
i svaka druga firma. Kancelarija za ruralne zajednice u Irskoj nadlezna je, na nivou
drzave, za sprovodenje inicijative LEADER u Irskoj, dok LAG deluju kao neka vrsta
agencija za implementaciju.

LAG Partnerstvo za ruralni razvoj Vikloua (Wicklow Rural Partnership Ltd — WRP)
jeste kompanija koja vlastito poslovanje zasniva na razvoju ruralne zajednice sa
sedistem u pokrajini Viklou. Primarna odgovornost kompanije je sprovodenje
inicijative LEADER+ i Nacionalnog programa za ruralni razvoj. WRP je bilo klju¢
za oshivanje i razvoj drugih ruralnih razvojnih organizacija unutar okruga Viklou.
Clanovi odbora i osoblje WRP-a aktivno su uklju¢eni u delovanje i menadzment
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ne samo vlastitih, ve¢ i mnogih drugih inicijativa vezanih za ruralni razvoj uopste u
regijama koje administrativno pokrivaju.

WRP radi na razradi konkretne problematike vezane za ruralni razvoj, delujuci
u konsultacijama sa svim akterima uklju¢enim u lokalni razvoj, u nastojanju da
podrzi integrisanje razliCitih lokalnih zajednica kroz poboljSanje generalnog
nivoa kvaliteta Zivota i promovisanje odrzivog razvoja. Finansira se iz zajednickih
sredstava zainteresovanih strana, uklju¢enih u konkretne aktivnosti, drzavnih
fondova i fondova EU i drugih inicijativa u okviru kojih se predlozeni projekti mogu
implementirati.

WRP ima sledece ciljeve: (1) proaktivni razvoj kapaciteta osoba i zajednice; (2)
razvoj inicijative ruralnog preduzetnistva, narocito u sektoru prirodnih bogatstava
npr. Sumarstvo, zanatstvo i hrana; (3) razvoj okruga Viklou u odrzivu u turisticku
destinaciju; (4) razvoj i podrska inovativnom nacinu proizvodnje energije i
inicijativama prijateljski nastrojenim prema zivotnoj sredini u saradnji sa drugim
agencijama; (5) razvoj i podrska za istorijsko blago zajednice, umetnost i kulturne
inicijative u okrugu Viklou.
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V ZAKLJUCAK I PREPORUKE

Ako se ima u vidu da Srbija nema jasan koncept politike regionalnog razvoja,
odnosno da nije jasan smer u kome ¢e politika regionalnog razvoja u Srbiji i¢i,
da pravni, strateski, ali institucionalni okvir u politici regionalnog razvoja nisu
dovrseni, ostaje vise razloga za koncipiranje delotvorne politike regionalnog razvoja
u Srbiji. Prvi razlog je sve veée produbljivanje i Sirenje drustvenih i ekonomskih
razvojnih nejednakosti i s njima povezano poveéanje neujednacenosti kvaliteta
zivota u razli¢itim delovima Srbije. Drugi razlog je povezan s procesom
pristupanja Srbije EU, odnosno procesom uskladivanja s praksom i standardima
EU u oblasti regionalnog razvoja.

Nov nacrt strategije regionalnog razvoja i zakona o regionalnom razvoju treba
da pruze novi institucionalni, programski i pravni okvir za vodenje politike
regionalnog razvoja. Njom treba da se predvide novi odnos i nacini saradnje
partnera na republickom, regionalnom i lokalnom nivou, koji treba zajedno da
ucestvuju u reSavanju problema klju¢nih za drustveno-ekonomsku koheziju
i konkurentnost srpskih regiona, te da u zajednickom dogovorenom okviru
razvojne politike odrede razvojne prioritete regiona i lokalnih samouprava na
temelju njihovih stvarnih potreba.

U ovom trenutku nije moguée odrediti najdelotvorniji model primene principa
partnerstva, ako se ima u vidu da Republika Srbija nema svoju jasno koncipiranu
politiku regionalnog razvoja. Na osnovu prethodno iznetih primera, njihovih
prednosti i mana, u narednom delu su predstavljene preporuke pomocu kojih se
postojeci problem odsustva principa partnerstva u politici regionalnog razvoja u
Srbiji moze prevazidi.

Potrebno je pokrenuti Siroku debatu o novom konceptu politike regionalnog
razvoja u Srbiji (da li ée tema regionalnog razvoja ostati posebna politika ili
¢e biti postavljena kao medusektorska) i uspostaviti partnersku strukturu
koja ce ukljuciti sve zainteresovane strane u izradu politike regionalnog razvoja,
odnosno novog pravnog, strateskog i institucionalnog okvira, a kasnije i u
pracenje sprovodenja i ocenjivanje aktivnosti propisanih ovim okvirom.

Na osnovu odredenog koncepta politike regionalnog razvoja, u partnerstvu
sa zainteresovanim stranama, potrebno je izraditi novi pravni, strateski i
institucionalni okvir u politici regionalnog razvoja. Shodno tome, potrebno
je usvojiti izmene i dopune Zakona o regionalnom razvoju i strategiju ili
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nacionalni plan regionalnog razvoja, koji ¢e odrediti dalje korake u uredenju
politike regionalnog razvoja.

Novi pravni, strateski i institucionalni okvir u politici regionalnog razvoja u
Srbiji potrebno je uskladiti sa sistemom planiranja republickog budzeta
i sistemom za upravljanje pristupnim fondovima EU kako bi se izbeglo
stvaranje paralelnog sistema.

Treba prepoznati i uvrstiti princip partnerstva u dokumenta koja cine
pravni i strateski okvir u politici regionalnog razvoja u Srbiji (vidi Tabelu
5: Preporuke koje se odnose na izmenu pravnog i strateskog okvira u politici
regionalnog razvoja), ali i u dokumenta iz sektorski povezanih oblasti. Takode,
potrebno je propisati kao obaveznu primenu ovog principa i opisati osnove
primene principa partnerstva u dokumentima koji c¢ine pravni i strateski
okvir u politici regionalnog razvoja u Srbiji (vidi Tabelu 5: Preporuke koje se
odnose na izmenu pravnog i strateskog okvira u politici regionalnog razvoja).
Opis primene principa partnerstva treba da sadrzi sledece stavke: saradnja svih
subjekata regionalnog razvoja u pripremi, sprovodenju, pracenju i ocenjivanju
(evaluaciji) politike regionalnog razvoja na nivou Republike, regiona ili okruga.
Detaljnije uredenje primene ovako postavljenog principa partnerstva treba
ostaviti subjektima koji deluju na regionalnom i lokalnom nivou.

Uskladiti odredenje principa partnerstva u svim dokumentima koji ¢ine pravni
i strateski okvir u politici regionalnog razvoja u Srbiji sa odredenjem principa
partnerstva u kohezionoj politici EU: ,Princip partnerstva podrazumeva blisku
saradnju organa javnih vlasti, ekonomskih i socijalnih partnera, te organizacija
koje predstavljaju civilno drustvo na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou kroz celokupan programski ciklus koji se sastoji od pripreme, sprovodenja,
praéenja i evaluacije”.

Ne izjednacavati primenu principa partnerstva u politici regionalnog razvoja
sa procesom konsultovanja subjekata regionalnog razvoja i ad hoc
aktivnostima na izradi i sprovodenju pojedinacnih projekata.

Primena principa partnerstva u politici regionalnog razvoja koja pociva
na posStovanju principa otvorenosti, odgovornosti, ravnopravnosti,
kontinuitetu i koja se sprovodi ,odozdo nagore”. Ove principe, sa istim
odredenjem, potrebno je ukljuditi u sva dokumenta koja cine pravni i strateski
okvir u politici regionalnog razvoja (vidi Tabelu 5: Preporuke koje se odnose na
izmenu pravnog i stratesSkog okvira u politici regionalnog razvoja).



U novom pravnom okviru u politici regionalnog razvoja, pored postojecih,
potrebno je jasno odrediti subjekte regionalnog razvoja koji ucestvuju
u izradi, sprovodenju, pracenju sprovodenja i ocenjivanju sprovodenja.
Prilikom odredivanja, mora se jasno imati u vidu uloga predstavnika razlicitih
sektora (javni sektor, privreda i civilno drustvo) na svim nivoima upravljanja.

Vlada, odnosno njena resorna ministarstva i druga vladina tela, kao i pokrajinska
tela treba da prepoznaju uspostavljeno dugorocno partnerstvo izmedu
predstavnika razlicitih sektora u odredenom regionu kao kriterijum prilikom
ocene i odobravanja novCanih sredstava za sprovodenje predlozenih projekata
i aktivnosti. Konkretna primena principa partnerstva u izradi i sprovodenju
projekata takode treba da se vodi kao kriterijum na osnovu kojeg ce se
davati i finansijska podrska odredenim aktivnostima u buduénosti.

*k%

U danasnjem vremenu, kada se jednosektorski i centralizovan pristup politici
regionalnog razvoja pokazao kao nedelotvoran, postojeca politika regionalnog
razvoja u Srbiji je neodrziva. Takode, ukoliko ne postoji u¢esée zainteresovanih
strana u ovom pogledu, neée se sagledati potrebe i problemi koji postoje na
terenu i koje je neophodno resavati. Stoga, ova politika mora da se planira i
sprovodi uz ucesce zainteresovanih strana koje deluju u vise oblasti.

Kao $to je nekoliko puta pomenuto u ovoj studiji, u Srbiji postoje primeri dobre
prakse primene principa partnerstva u politici regionalnog razvoja. Medutim, ti
primeri su malobrojni, i dalje nezvanicni i predstavljaju neobavezujuci nacin
saradnje i rada. Stoga je potrebno opisati osnove primene principa partnerstva
u politici regionalnog razvoja u pravnim aktima donetim na republickom i
pokrajinskom nivou i tako uciniti njegovu primenu u ovoj oblasti obavezuju¢om.
Kao drzava koja tezi ¢lanstvu u organizaciji sazdanoj na partnerstvu zainteresovanih
strana, kakva je EU, primena ovog principa jo$ vise dobija na znacaju.

Prema Planu rada Vlade za 2015. godinu’, predvideno je usvajanje dva znacajna
dokumenta u politici regionalnog razvoja, novog zakona o regionalnom razvoju
i nove strategije o regionalnom razvoju. Ova dva dokumenta treba da postave
temelj nove politike razvoja u Srbiji i tako uspesno odgovore na problem
neravhomerne razvijenosti. Primena principa partnerstva, tj. ukljucivanje svih
zainteresovanih strana u izradu, praenje sprovodenja i ocenu sprovodenja ove
politike, jeste prvi, ali i presudni korak na tom putu.

O politici koja se tice svih, treba da odlucuju svi. Regionalni razvoj predstavlja
upravo takvu politiku.

79 Plan rada Vlade za 2015. godinu, Generalni sekretarijat Vlade, Vlada Republike Srbije,
Beograd, Republika Srbija, 2015.
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Preporuke koje se odnose na izmenu pravnog i strateskog okvira u politici
regionalnog razvoja

Koji deo dokumenta

Sta treba izmeniti ili dopuniti?

54

Izmeniti opis principa partnerstva
u skladu sa odredbom principa u
regionalnoj politici EU;

opisati osnove primene principa

se menja

partnerstva; DEO ZAKONA KOJI
POTREBNO JE SE ODNOSI NA:
IZMENITI ZAKON propisati kao obaveznu primenu
O REGIONALNOM principa partnerstva; . CiljeVe Zakona;
RAZVOJU

Zakon o regionalnom

U opis osnova primene principa
partnerstva ukljuciti poStovanje
principa otvorenosti, odgovornosti,

e principe na
kojima Zakon

razvoju usvojen je ravnopravnosti, kontinuiteta i pociva;
2009’ a dopu.nJen 2010. primenu ,odozdo nagore”;
Planirane su izmene . subjekte
ovog zakona u 2015. jasno odrediti subjekte regionalnog regionalnog
razvoja; razvoja
uskladiti odredbe sa sistemom
planiranja republickog budzeta i
sistemom za upravljanje pristupnim
fondovima EU
POTREBNO JE
IZMENITI ODLUKU
SKUPSTINE AP Uskladiti odredbe sa sistemom DEO ODLUKE
VOJVODINE O i S
planiranja republickog i KOJI SE ODNOSI
POKRAJINSKOJ - .2
UPRAVI pokrajinskog budzeta i sistemom za NA POSLOVE
upravljanje pristupnim fondovima ZAJEDNICKE ZA SVE
EU SEKRETARIJATE

Odluka je usvojena
2012 i nisu predvidene

njene izmene i dopune.



POTREBNO JE
USVOJITI STRATEGLJU
ILI NACIONALNI
PLAN REGIONALNOG
RAZVOJA

Srbija nema strateski
dokument u oblasti
regionalnog razvoja.
Usvajanje je predvideno
za 2015. godinu.

POTREBNO
JE USVOJITI
REGIONALNE
RAZVOJNE
STRATEGIJE

Ne postoje regionalne
razvojne strategije za
pet regiona koji su
definisani Zakonom o
regionalnom razvoju.

Sta treba izmeniti ili dopuniti?

« odrediti princip partnerstva u skladu

sa odredbom principa u regionalnoj
politici EU;

opisati osnove primene principa
partnerstva;

U opis osnova primene principa
partnerstva ukljuciti postovanje
principa otvorenosti, odgovornosti,
ravnopravnosti, kontinuiteta i
primenu u smeru ,odozdo-nagore”

odrediti princip partnerstva u skladu
sa odredbom principa u regionalnoj
politici EU;

opisati osnove primene principa
partnerstva;

U opis osnova primene principa
partnerstva ukljuciti postovanje
principa otvorenosti, odgovornosti,
ravnopravnosti, kontinuiteta i
primenu u smeru ,odozdo nagore”

Koji deo dokumenta

se menja

DEO STRATEGIJE
ILI NACIONALNOG
PLANA KOJI SE
ODNOSI NA:

« ciljeve strategije;
« nacela ili principe;

« akcioni plan

DEO STRATEGIJA
KOJI SE ODNOSI NA:

« ciljeve strategije;
 nacela ili principe;

- akcioni plan
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PRILOG 1: METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA I OGRANICENJA

Beogradska otvorena skola je od februara do juna 2015. godine sprovela kvalitativno
istrazivanje o dosadasnjoj primeni principa partnerstva u politici regionalnog
razvoja u Srbiji.

7

Glavni problem

Nedostatak primene principa partnerstva dovodi do politike regionalnog
razvoja koja ne uzima u obzir stvarne potrebe zainteresovanih strana i
regiona u Srbiji i koja nije uskladena sa principima regionalne politike
Evropske unije.

Z

Istrazivanje
Tokom istrazivanja narodita paznja je bila posvecena sledeéim pitanjima:

e Da li se politika regionalnog razvoja kreira i sprovodi u partnerstvu sa svim
zainteresovanim stranama na svim nivoima uprave?

e Da li je postojeca praksa uceséa zainteresovanih strana u kreiranju i izradi
politike regionalnog razvoja delotvorna i ucinkovita, tj. da li postoji redovna
razmena informacija, da li zainteresovane strane doprinose celom procesu, da
li je njihov doprinos delotvoran, da li zainteresovane strane dobijaju povratne
informacije o doprinosu koje su dale, da li se doprinos zainteresovanih strana
uzima u obzir?

e U kom obimu je postojeci pravni okvir u Republici Srbiji u politici regionalnog
razvoja u skladu sa principom partnerstva?

e Koji su uslovi za aktivno i delotvorno ucesce zainteresovanih strana u politici
regionalnog razvoja?

Istrazivanje je bilo podeljeno u 4 dela, shodno razlicitim istrazivackim metodama
koje su koris¢ene: 1) Priprema (mapiranje dokumenata u politici regionalnog
razvoja u Srbiji, mapiranje zainteresovanih strana u politici regionalnog
razvoja i konsultativna radionica sa predstavnicima zainteresovanih strana); 2)
Analiza dokumenata u politici regionalnog razvoja u Srbiji; 3) Intervjui sa
zainteresovanim stranama u politici regionalnog razvoja (na osnovu prethodno
izradenog uzorka); 4) Konsultativne radionice sa ostalim zainteresovanim
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stranama (zapravo, ove radionice su predstavljale sastanke fokus grupa odrzanih
na osnovu prethodno izradenog uzorka).

Svaki deo istrazivanja je imao rezultate koji su bili koris¢eni u idu¢em delu
istrazivanja. Tako je po zavrSetku pripremnog dela izraden spisak najznacajnijih
dokumenata i spisak zainteresovanih strana u politici regionalnog razvoja u Srbiji.
Ovi spiskovi su se kasnije koristili kao osnova u analizi dokumenata o politici
regionalnog razvoja u Srbiji i tokom planiranja i sprovodenja intervjua (narocito,
tokom odredivanja uzorka ispitanika).
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Uzorak

Tokom istrazivanja, autori ove studije su naisli na sledeca ogranicenja. U postojeéim
uslovima nije bilo moguce uraditi intervjue niti odrzati konsultativne
radionice sa svim zainteresovanim stranama koje deluju na lokalnom nivou
(18 regionalnih privrednih komora, 14 akreditovanih regionalnih razvojnih agencija,
145 jedinica lokalne samouprave, neutvrden broj organizacija civilnog drustva koje
se bave drustveno-ekonomskim razvojem). Za tu svrhu izraden je namerni uzorak
pogodan za kvalitativno istrazivanje. Prilikom odredivanja uzorka, vodilo se ra¢una o
nivou razvijenosti statistickih regiona, okruga i jedinica lokalne samouprave®,
velicini okruga i jedinica lokalne samouprave®, uces¢u predstavnika svih
zainteresovanih strana®’, ucescu svih statistickih regiona® i prethodnim
saznanjima o primeni principa partnerstva®:.
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Svake godine Vlada Republike Srbije objavljuje uredbu o utvrdivanju jedinstvene liste
razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave. Za izradu uzorka, koris¢ena je Uredba za
2014. godinu (Uredba o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne
samouprave za 2014. godinu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 104/2014, Vlada Republike
Srbije, Beograd, Republika Srbija, 2014). U uzorak su uvrstene jedinice lokalne samouprave
sa statusom grada i statusom opstine i okruzi koji predstavljaju razvijenost jednog
statistickog regiona.

Prosecan broj jedinica lokalne samouprave koji obuhvata jedan okrug u Republici Srbiji
iznosi priblizno 6. Stoga se vodilo ra¢una o tome da prostor jednog statistickog regiona koji
je uvrsten u uzorak obuhvata najmanje 6 jedinica lokalne samouprave. Takode, vodilo se
racuna o tome da se na tom prostoru nalazi najmanje jedna jedinica lokalne samouprave sa
statusom grada i jedna jedinica lokalne samouprave sa statusom opstine.

Ovde se vodilo racuna o tome da svaka jedinica lokalne samouprave i okrug imaju na
svom prostoru aktivnu regionalnu privrednu komoru, organizaciju civilnog drustva koja se
bavi drustveno-ekonomskim razvojem i akreditovanu regionalnu razvojnu agenciju. Pored
predstavnika zainteresovanih strana u oblasti regionalnog razvoja na lokalnom nivou, u
uzorak su uvrsteni i predstavnici pokrajinske i republicke vlasti koji se bave uspostavljanjem i
sprovodenjem politike regionalnog razvoja.

U uzorak su uvrstene jedinice lokalne samouprave i okruzi sa prostora svakog od statistickih
regiona, izuzev statistickog regiona Kosovo i Metohija. Stoga statisticki regioni u kojima
je radeno istrazivanje jesu Sumadija i Zapadna Srbija, Juzna i Isto¢na Srbija, Vojvodina i
Beograd.

Ovde su narocito bila koris¢eni saznanja dobijena kroz analizu dokumenata i nalazi sadrzani
u studiji prakticne politike pod nazivom Od principa do prakse: Ka delotvornim i efikasnim
regionalnim razvojnim agencijama u Republici Srbiji (Ocokolji¢, S., Dolapceyv, V., Beogradska
otvorena Skola, Beograd, Republika Srbija, 2014).

63



Ogranicenja

U istrazivanje nije uklju¢en prostor Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija®.
Zbog neucestvovanja u izradi i sprovodenju poslova u vezi sa regionalnim razvojem,
prilikom sprovodenja intervjua, autori studije su naisli na slab odziv regionalnih
privrednih komora. Tako je samo potvrden nalaz da su regionalne privredne
komore slabo uklju¢ene u izradu i sprovodenje politike regionalnog razvoja. U
aprilu je u postupak javne rasprave stavljen nacrt Zakona o ulaganjima. Naime,
prema tom nacrtu, predvideno je utapanje Nacionalne agencije za regionalni razvoj
u novu Razvojnu agenciju Srbije. Javna rasprava je zakljucena a, prema podacima
iz Nacionalne agencije za regionalni razvoj, sa gasenjem Nacionalne agencije se
ve¢ pocelo. Prema tome, istrazivacki tim nije mogao da obavi intervju sa vaznim
subjektom regionalnog razvoja, Nacionalnim agencijom za regionalni razvoj.
Nacrt Zakona o ulaganjima uti¢e i na rad drugih subjekata regionalnog razvoja,
kao Sto su regionalne razvojne agencije. Prema tome, nacrt je promenio pocetni
prakti¢nopoliticki okvir u kom je istrazivacki tim planirao istrazivanje.

7

Iako su ucesnici istrazivanja pokrenuli razli¢ite teme, istrazivacki tim je
SVOju paznju usmerio samo na problem primene principa partnerstva
u politici regionalnog razvoja. Druga pitanja, poput administrativnog
ili statistickog uredenja drzave, pristupa novcanim sredstvima Evropske
unije ili politike privlacenja investicija nisu tema ove studije.

7

Intervjui
Tokom sprovodenja intervjua, obradene su sledece teme:

- Razumevanje pojma i koncepta partnerstva

- Primena principa partnerstva u kreiranju i sprovodenju politike regionalnog
razvoja i

- Moguénost za unapredenje primene principa partnerstva u kreiranju i
sprovodenju politike regionalnog razvoja.

Ove teme su proizisle kao teme intervjua nakon sprovedene analize dokumenata, tj.
pocetnog dela istrazivanja, odnosno nakon nalaza dobijenih iz ovih faza istrazivanja.
Konsultativne radionice

85 Prema odredbama Vojno-tehni¢kog sporazuma izmedu Medunarodnih bezbednosnih snaga
i Vlada Savezne Republike Jugoslavije i Republike Srbije sklopljenog 9. juna 1999. godine u
Kumanovu, u Republici Makedoniji (Kumanovski sporazum) i Rezolucije Saveta bezbednosti
Organizacije Ujedinjenih nacija 1244, Vlada Republike Srbije i njena tela nemaju nadleznost u
sprovodenju razvojnih politika na prostoru Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija.
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Okruzi u kojima je sprovedeno istrazivanje

Severnobacki Severnobanatski

Beogradski

Sremski Sumadijski
Macvanski
Kolubarski

Zajecarski
Zlatiborski

Nisavski

Jablanicki
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Tokom sprovodenja konsultativnih radionica, obradena su sledeca pitanja:

- Da li ste upoznati sa pravnim, strateskim i institucionalnim okvirom u politici
regionalnog razvoja u Srbiji? Mozete li da navedete dva zakona, jednu strategiju
i jedan dokument na nivou Vaseg regiona koji ureduje ili se neposredno odnosi
na politiku regionalnog razvoja?

- Daliste do sada ucestvovali u izradi i sprovodenju politike regionalnog razvoja
u Vasem regionu? Ukoliko jeste, da li je to ucescée bilo usmereno samo kroz
projekte?

- Mozete li da navedete dobre primere saradnje izmedu zainteresovanih strana u
politici regionalnog razvoja iz Vaseg okruzenja? Prema Vasem misljenju, zbog
cega su ti primeri dobri?

- U politici regionalnog razvoja u Srbiji da li se bolja i efikasnija saradnja ostvaruje
na nivou statistickog regiona, na nivou okruga ili par okruga?

- Zamislite da ste ucesnik u radnoj grupi za izradu novog pravnog i strateskog
okvira u politici regionalnog razvoja u Srbiji. Koji je Vas predlog u vezi sa
primenom principa partnerstva u politici regionalnog razvoja?

Ova pitanja su proizisla kao teme intervjua nakon sprovedene analize dokumenata

i nakon sprovedenih intervjua, odnosno nakon nalaza dobijenih iz ovih faza
istrazivanja.
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